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Systém davek v sobe ma zabudované mechanismy,
které €ini praci vyhodnou (,,make work pay*)
Finan€éni demotivace / rizikovost je predevsim
disledkem systému exekuci

Dalsi oblasti — podpora pracujicich chudych a
osamostatnovani mladych, transparentnost



Mechanismy, které v soucasnem
systemu Cini ,praci vyhodnou®



Podpora nizsi stfedni tfidy, dlouhodoba prevence chudoby / dluhovych
pasti a jejich negativnich spoleCenskych dopadu

Omezovani v polednich 10 letech (socialni pfiplatek, absence (pomala)
valorizace davek) -> pocity frustrace, Ze ,stat se nestara o ty, co pracuji“

- kliCovy pro dostupnost bydleni pfi absenci
socialniho bydleni -> matky samozivitelky, seniofi



Problém setrvavani v HN jako odraz absence rfeSeni komplexnich barier +
dusledek prekarizace na trhu prace a nizkych mezd (zacykleni v chudobé)

Existujici mechanismy pro to, aby prace byla finan¢né vyhodna
- Danovy bonus (nezapocitan do pfijmu)
« Zapogcitani prijmu ze zameéstnani jen ze 70%
* Navysovani minimalni mzdy

- klicovy pro rychlou reakci pfi vykyvech pFijmu (napf.
zameéstnani na dohodu) a vydaju na bydleni
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Systém exekuci
jako klicovy problem

Zasadné snizuje finanéni vyhodnost, ¢asto i ekonomickou
udrzitelnost legalniho zaméstnani

Sankcionalizace aktivity, replikace nizko-pfijmové ekonomiky

Nerespektuje garance (minimalni) socialni ochrany/socialnich
prav osob v exekuci

Specificky silny dopad seniofri, jednotlivci s détmi, nizsi stredni
trida



Fi domacnosti

pfijem

Disponibilni

Disponibilni piifjem doméacnosti x hruby pfijem prvniho dospélého na HPP
75 000

-15 000

| | | I I | I 1 I | | | I | | I | I | I
0 1220013000 14000 15000 16000 17 000 18 000 19000 20000 21 000 22 000 23 000 24 000 25000 26 000 27 000 28000 29 000 30 000

hruby piijem prvniho dospélého na HPP

@ Cisty prijem 1. dospélého ze zaméstnani @ pridavky nadéti piispévek na bydleni
@ prispevek na Zrvobyti doplatek na bydleni ® naem_ )
& poplatky O srazky ze mzdy O disponibilni prijem domacnosti



Zvlast' silné dopada na nizko-pfijmoveé domacnosti (1.Q) a domacnosti
samozivitelli/samoZzivitelek

2/3 ZM + 2/3 normativ(i na bydleni v obci do 100 tisic (6 428, - K&,
|ze navysSit o polovinu (dvojnasobek) s vysSi mzdou (max 9 643,- K&)

1/6 ZM + 1/6 normativd v obci do 100 tisic (1607,- K&!),
nelze navysit

(MS)

Moznost navysit pfijem o néco vice nez 3 tisice (6 tisic) s ristem mzdy ->
efekt pouze pro osoby se stfedni prijmy
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Prodavacka,

Pizeri
Samozivitelka, jedno
dité,

Hruba mzda 19 tisic

Senior, Praha,
Dichod 10 tisic

Ddchod 10 tisic,
brigada 8 tisic

Datova
analyticka,
Praha,
Nesezdany par bez

détiz,
Hruba mzda 38 tisic

Castka, ktera z(istane ze mzdy

PFi pfednostni | NavySeni tzv.

exekuci / motivacni
insolvenci sloZky
v soucasnosti (Cervenec
(2019) 2019)
10 831 10 831
7 619 7619
9 643 10 875
9 643 12 857

Minimalni standard
v systému socialni
ochrany’

(,,co mohou mit lidé
na davkach”)

14 218

11 280

11 280

11 280

Ceny najemného v danem
krajském mésié bez sluzeb
a energii dle Delloite (2018)

9 900 K& (50m2)

10 170Ké (30m2)

10 170Ké (30m2)

10 170Ké& (30m2)




Garance socialni ochrany
> NavysSeni zakladni nezabavitelné ¢astky na uroven minima v systému
davek

Motivace k prijeti leépe placeného zaméstnani, moznost odménovani
> ZruSeni zastropovani (hranice “od které se srazi vse”)

> Snizeni srazek u prednostnich exekuci, aby rostly rychleji, nez klesaji
davky na bydleni

12



Viyuziti dariového bonusu na déti pro splaceni dluht rodicu
> ZrusSeni moznosti exekuce danového bonusu na déti

KliCové nejen pro socialni ochranu ale i financni motivace pro vstup do
zameéstnani u domacnosti s détmi v HN

Lidé, ktefi vici sobé maji vyZivovaci povinnost v systému davek, nemayji
chranény prijem pred exekuci

> Jednotny zpusob definice vyzivovanych (spole¢né posuzovanych) osob
v systému davek a exekuci

Zohlednéni “patchwork families” / skute€ného souZiti jako je tomu u systému
davek v hmotné nouzi
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DalsSi oblasti

» Financni bariéry pro zaméstnani/osamostatnéni mladych
dospélych

» Omezena podpora pfi vystoupeni nad hranici hmotné nouze

» Omezena dostupnost informaci



Spolec¢né posuzovani domacnosti vede k tomu, Zze od mladého dospélého se
oCekava, Ze vyuZzije témer veSkeré sveé prijmy ve prospéch domacnosti
> Samostatné posuzovani prijmu mladého dospélého zijiciho s rodici
« Napf. pfijmy z aktivizaCnich programu (vefejna sluzba, kratkodobé
zameéstnani) nebo mzda absolventa
» Alternativné: zménit zpusob zapocitavani pfijmu (napf. zapocitavat
prijem mladych dospélych jen z 35 %)
> Vyjmuti pfijmu z praxi ze spole€né posuzovaného prijmu domacnosti
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-> pocity frustrace /
nespravedinosti sytému ,stat odménuje ty, co se nesnazi”

Vystoupeni z / pfijem tésSné nad hranici hmotné nouze vede k tomu, Ze
domacnost ztraci narok na podporu v pripadé necekanych vydaju, zejména
spojenych se vzdélavanim déti

> RozsSireni naroku na podporu vydaji spojenych se vzdélavanim déti
pro vSechny, ktefi maji narok na pridavky na déti

V ramci mimoradné okamzité pomoci - hranice 2,7 ZM

> ZvysSovani pridavkl na déti

Pokud budou pridavky na déti nizSi nez je Castka zivobyti ditéte, jeho
navyseni nepovede ke zvySeni pfijmu domacnosti v hmotné nouzi - tedy je
zbyte€¢né navyseni podmifiovat zaméstnanim
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Nizké prijmy, chudoby a socialni davky

(MPSV, CSU, Mapa exekuci 2018)
Osoby pod hranici chudoby (70 % medianu)
Osoby pod hranici chudoby (60 % medianu)
Osoby v exekuci (2017)
Materialné deprivované osoby (3 a vice polozek)
Pocet vyplacenych pridavkld na déti (prdmér 2018)
Nezaméstnani
Osoby pobirajici pfispévek na zivobyti

Osoby s minimalni mzdou

o

500000 1000000 1500000 2000000
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Obtizna predikovatelnost davek, neCekané poklesy pfijmua -> prohlubovani
dluhovych pasti, migrace, aj.

Nejasna pravidla pojena se ziskavani informaci pfes znamée, Sifeni myta ->
pocity nespravedlnosti, nadrzovani, tlak na zaméstnance Uradu prace

> Véasné vyplaceni / adekvatni personalni kapacity Ufadi prace
> Zjednodusené informace na webovych strankach, letaky, verejné
kalkula€ky
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Rozdil v pfijmech (navySeni oproti tomu, ,co ma ¢lovék na davkach®)
X

Schopnost pokryt naklady na zivot (bez davek, pujcek, neformalniho
zameéstnani, podpory rodiny)

Trlifajova, L,, Hurrle, J. (2018). Work must pay: Does it? Precarious employment and employment
motivation for low-income households. Journal of European Social Policy.



Podrobnégjsi analyzy

Prace jako financni a existencni riziko — analyza vzajemné pusobeni systému
davek, dani a exekuci

http://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-
existencni-riziko.pdf

Pro€ je nutné zvySit nezabavitelnou Castku a jak na to

http://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-
nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf

Socialni prava: pro vSechny kromé dluznikt — shrnuti (absence) dopadu
navysovani nezabavitelné Castky

http://blog.aktualne.cz/blogy/pohled-
zblizka.php?itemid=33717&fbclid=IwWAR2qVAV4C U8cGkrey7dr2rx2a9fJ-
ybCksgXDesCUZyeAmJDJjnYvacbok
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Na osobu dluznika vypoCteme zakladni nezabavitelnou €astku ve vysi
dvou tfetin souctu €astky Zivotniho minima a ¢astky normativnich nakladd na
bydleni pro jednu osobu (,nezabavitelna ¢astka®) v obci do 100 tisic.

. Zivotni minimum = 3.410 korun / Naklady na bydleni pro jednu osobu
= 5.928 korun

« 2/3 x(3.410 K¢ + 5.928 K¢) = 6.225,33 K&
Na kazdou vyzivovanou osobu a manzela vypocCteme zakladni Castku ve
vySi jedné Ctvrtiny nezabavitelné Castky.
1/4 x 6.225,33K¢ = 1.156,33 K&

Ze zbytku Cisté mzdy pak lze bez omezeni srazit vSe nad soucCet zivotniho
minima jednotlivce a ¢astky normativnich nakladu na bydleni pro jednu osobu
(aktualné 9.338 korun).

Ze zbyvaji ¢astky se potom vypocitava tzv. motivaéni komponent

nezabavitelné Castky se nasledné rozdéli na tretiny —

« pokud ma jedinec pfednostni exekuce (ty vznikaji napfiklad z dluhu na
vyZivném nebo na zdravotnim pojisténi) nebo je v insolvenci zustane mu z
této Castky tretina.

« Pokud ma jen exekuce nepfednostni (ostatni dluhy), zistanou mu tretiny
dvé. VSe ostatni se ze mzdy Ci jiného pfijmu srazi.
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Zakladni nezabavitelna

Castka Maximalni nezabavitlena ¢astka
Jedinec
Kazda dalSi | prednostni Jedinec | Kazda dalsi
vyzivovana | exekuce/ |[nepfednostn| vyzivovana
Jedinec osoba insolvence | iexekuce osoba
Normativni naklady na bydleni
(NnB) % NnB+ %5 | %3 NnB+
1 osoba v obci do 100 tisic % NnB 1/6 NnB NnB Z:NnB 1/6 NnB + 0
Bydleni 5928 3952 088 5928 7904 088
Castka Zivobyti pro jednotlivce ) ) %BIM+"s | . .
(ZM) % ZM 1/6 ZM ZM % LM+ %ZM| 1/6 ZM + 0
Zivobyti 3410 2273 568 3410 4547 568
CELKEM 6225 1556 9338 12451 1556
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Céstka Fivobyti (zdkon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi)

Pocet osob v 1 dospély |dospély +|dospély +| dospély +|2 dospéli |2 dospélil2 dospéli|2 dospéli|2 dospéli
domacnosti 1 dité 2 déti 3 déti +1dité ([+2déti |+3déti |+ 4déti
Castka Fivobyti 3410 5 280 FA420 9560 58970 8110 10 250 12 390 14 530
Vyie nezabavitelné astky - cast na Zivobyti

Pocet osob s pfijmem |1 pfijem 2 prijmy

Pocet osob, vidi

kterym ma osoba v

exekuci wyiivovaci jedinec  |jedinec |jedinec |jedinec |vzajemna |vzajemna |vzajemna |vzajemna |vzajemna
povinnost +1 42 +3 +1 +2 +3 +4
Minimalni castka 2273 2842 3410 1978 4547 5 683 6820 7957 9093
Maximalni castka -

prednostni exekuce 3410 3978 4547 5115 & 820 7957 9093 10 230 11 367
Maximalni castka —

neprednostni exekuce (4 547 5115 5 683 6252 9093 10 230 11 367 12 503 13 640

Céstka je niZsi ne? édstka Fivobyti domdcnosti.




Normativni naklady na bydleni

Pofet osob v domacnosti 1 osoba |2 osoby 3 osoby 4 osoby
Obec do 100 000 5928 8530 11 642 14 639
Obec nad 100 000 6227 8938 12176 15 282
Praha 7870 11 186 15 116 18 827
Vyie nezabavitelné &istky — East na bydleni
Pofet osob s prijmem 1 pfijemn 2 prijmy (2 osoby v exekuci)

Pofet osob, widi kterym ma osoba
v exekuci vyZivovaci povinnost

Minimalni castka

Maximalni éastka — pfednostni
exekuce

jedinec

Maximalni éastka — nepfednostni
exekuce

jedinec+ 1

jedinec + 2 | jedinec + 3

vzajemna |vzajemna+ 1 [vzajemna+2
13 832 15 g08 17 784
17 784 19 760 21736

.Cz?stka je nif&i nef normativy pro domacnost se stejnym potem Elend v obci do 100 000.

Castka je niii neZ normativy pro domécnost se stejnym poftem Elend v obci nad 100 000.

Castka je ni%i ne? normativy pro domécnost se stejnym poftem élend v Praze.
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Castka, ktera zistane ze mzdy

Minimaini standard
Pt pfednostni Seni tzv. v systému socidlni Ceny ndfjemného v daném
exekuei / motivadni ochrany’ krajském mé&si& bez slufeb
insolvenci slozky (wco mohou mit lidé a energii die Pellgite (2018)
v soucasnosti | (Gervenec na dévkach”)
(2019) 2019)
Prodavacka, 10 831 10 831 14 218 9 800 K¢ (50m2)
Plzeri
SamoZivitelka, jadno
alta,
Hruba mzoa 19 tisic
Senior, Praha,
Dichod 10 tisic 7619 7619 11 280 10 170K¢ (30m2)
9 643 10 875 11280 10 170K¢ {30m2)
Dichod 10 tisic,
brigada & tisic
Uéitel, Ostrava,
ManZala na A
iy J"“ﬂ:’ 12 857 14 431 19 886 9 800 K¢ (60m2)
d i
Huba mzoa 30 tisic
Ufednice,
Karl Vary, 11 250 11 657 14 500 7 850 K& (50m2
2 |
il i
Hrubd mzola 24 tisic
Dafova
analyticka, 9 643 12 857 11280 10 170K¢ {30m2)
Praha,
Nesezdany par baz
aate,
Hruba mzoa 38 tisic




Nastaveni davek na bydleni

Absence podpory bydleni pro nizko-prijmové domacnosti mimo
byty / bez TP / najemni smlouvy

Nastup do zaméstnani, pfipadné navyseni pfijmu zasadné
ohrozuje schopnost pokryt naklady na bydleni

Obtizna predikovatelnost, neCekané poklesy pfijmua ->
prohlubovani dluhovych pasti, migrace, a;.



Disponibilni pfijem doméacnosti
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Disponibilni pfijem domacnosti x hruby prijem prvniho dospélého na HPP

Hruby prijem prvniho dospélého na HPP

@ cisty piijem 1. dospélého ze zaméstnani ® dafovy bonus 1. dospélého @ piidavky na déti
@ piispévek na Zivobyti piispévek na bydleni ® najem
@ poplatky < disponibilni pfijem domacnosti
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Disponibilni pfijem domacnosti

Disponibilni prijem domacnosti x hruby prijem prvniho dospélého na HPP
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klicovy pro zajisténi kvalitniho bydleni pro nizsi stiedni tridu (rodiny s détmi,
seniori)

« administrativné a narokove jednoducha davka, bez zbytecnych kontrol

« dlouhodoba podpora stability bydleni a prevence chudoby/dluhovych pasti

davka pro nizko-prijmoveé domacnosti, které nemayji stabilni prijmy/uspory, a

pro podporu lidi v pfechodnych formach bydleni (ubytovny)

» predchazeni vzniku dluhu / ochrana pred akutni ztratou bydleni

» jako buffer pro necekané vykyvy prijmu - flexibilita rychlé reakce

» feseni (zména) situace vyzaduje vysSi miru podpory a prace s prijemcem
této davky (navazujici socialni prace, komplexni podpora)
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Domacnosti v situacich, kdy jde o dustojné bydleni - cilem je bydleni
udrzet/stabilizovat

> Zahrnout do Prispévku na bydileni:
« Domacnosti s najemni nebo podnajemni smlouvou
» Posuzovat podle skutecného pobytu (+ prevence ,zneuziti)

Domacnosti v ubytovnach/sub-standartnim bydleni — cilem je ménit situaci
> Zachovat/rozsirit moznost zadat o Doplatek na bydleni
« Napf. pfes moznost zahrnout domacnosti s pfijmem do 2,7 ZM

« Samotné nastaveni davky ovSem nefeSi problém substandartniho
bydleni -> propoijit s cilenou podporou zabydlovani (v€etné moznosti
pokryt kauci z MOP)
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