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Regionalni specifika
nezamestnanosti

Text vznikl v ramci série kratkych analyz navazujicich na vystupy Mapy nezaméstnanosti,
dvou vyzkumnych zprav Kvantitativni analyza vyvoje nezaméstnanosti v letech 2008-2018

a Zkusenosti dlouhodobé nezaméstnanych a priciny jejich postaveni na trhu prace zachycujici
nezaméstnanost a socialni situaci v Cesku.



V poslednim desetileti klesaji rozdily v nezaméstnanosti a v mire socialniho znevyhodnéni mezi jed-
notlivymi kraji, zatimco odliSnosti mezi obcemi a regiony v jednotlivych krajich rostou.

V urcitych obcich a na uzemi obci s povérenym obecnim uradem se pritom socialni a ekonomické
znevyhodnéni kumuluji — tam, kde je vyssi mira nezaméstnanosti, je Castéji také vyssi mira chudoby,

vice exekuci a vétsi odliv trvale hlasenych obyvatel.

Nastaveni statnich politik je tedy potfeba vhodné zamérit na rizné tizemné-spravni jednotky, vcetné
urovné jednotlivych obci a iizemi obci s povérenym obecnim tradem.

Ackoli se rozdily

v nezameéstnanosti mezi
jednotlivymi kraji snizuyji,

v ramci kraju nadale existuji
vyrazné rozdily mezi obcemi
a regiony.

Od vypuknuti krize v roce 2008 se podil nezaméstnanych
osob v krajich tradi¢né nejvice zasazenych nezaméstna-
nosti (Ustecky, Moravskoslezsky) postupné sniZuje na tro-
ven kraju, které s nezaméstnanosti vétsi potize nemély —
napfiklad HI. m. Praha nebo Jihocesky kraj (viz Tabulka 1).

Znacné rozdily v nezaméstnanosti ovSem nalézame pfi
srovnani rliznych obci (resp. izemi v plisobnosti obci s po-
véfenym obecnim Gfadem — POU) v ramci jednoho kraje.
Z hlediska prostorového rozlozZeni jsou rozdily mezi jednot-
livymi POU v rdmci kraji spiSe postupné nez vyrazné: POU
s regionalné nadprimérnym podilem nezaméstnanych
obvykle sousedi s Uzemim s podilem pramérnym, které
pak dal navazuje na POU s nizkym podilem nezaméstna-
nych (Mapa 1). Témé&F ve viech krajich viak existuje POU,
v némz podil nezaméstnanych vyrazné prevysuje krajsky
pramér (Mapa 1).

Nejvétsi regionalni rozdily Ize nalézt v Moravskoslezském,
Olomouckém a Usteckém kraji. V Olomouckém kraji pFe-
sahuje v nékterych obcich nezaméstnanost 7-8 % (POU
Hanu$ovice, POU Javornik), zatimco v dal$ich &astech ne-
dosahuje ani 2 % (POU Litovel). V Moravskoslezském kraji
dosahuje v nékterych obcich témé&F 10 % (POU Osoblaha,
POU Karvina), zatimco jinde je pod hranici 3 % (POU TFi-
nec). V Usteckém kraji je v rdmci POU Litvinov, Most, Zatec
a Jirkov podil nezaméstnanych (zhruba 6 %) témér dvakrat
vy$si nez v POU Bilina, Duchcov nebo Teplice.

V Libereckém kraji je specifické POU Nové Mésto pod Smr-
kem, kde je podil nezaméstnanych 6,3 %, zatimco napfiklad
v POU Vrchlabi gini podil jen 1,5 %. V Kralovéhradeckém
kraji je v POU Broumov podil nezaméstnanych 6,6 %, za-

timco napfiklad v POU Hradec Krélové je to 2,9 %. Obdobné
v Jihomoravském kraji maji POU Vranov nad Dyji a POU
HruSovany nad JeviSovkou podil nezaméstnanych shodné
6,2 %, avdak POU Ivanéice pouze 2,3 %. | v Karlovarském
kraji se setkavame s vyraznym rozdilem mezi podily ne-
zaméstnanych, v tomto pfipadé mezi POU Chodov s 6,1 %
a POU Karlovy Vary s 2,9 %.

Zatimco v nezaméstnanosti dochazi k nivelizaci rozdill
mezi kraji, v pfipadé vyplaty pfispévku na zivobyti rozdily
mezi kraji pretrvavaji (viz Factsheet |V, graf 2).

Socialni a ekonomicka
znevyhodneni
(nezaméstnanost, chudoba,
exekuce, odliv obyvatel)

se vyraznéji koncentruji

v urcitych obci a na uzemi
obci s povérenym obecnim
uradem, spisSe nez ve vetsich
uzemnich celcich, jako jsou
kraje.

Na Uzemi obci s povéfenym obecnim Gfadem (POU), kde
je nadprimeérné vysoky podil nezaméstnanych (Mapa 1),
je také velmi ¢asto nadprimérné vice osob, které pobiraji
pfispévek na Zivobyti (Mapa 2). Jedna se napfiklad o POU
Osoblaha, Hanusovice, Karving, Javornik nebo Most a dal-
§i, viz Tabulka 2 a Tabulka 3.

Pro obce s nejvyssi nezaméstnanosti a nejvyssim podilem
osob pobirajicich prispévek na Zivobyti je také typicky nad-
prameérny pocet osob v exekuci (Mapa 3, Tabulka 2 a Ta-
bulka 3).

VysSi podily nezaméstnanych osob a osob pobirajicich pfi-
spévek na zivobyti se v fadé POU dale poji s vy$si mirou
odlivu (trvale hlasenych) obyvatel (Mapa 4). Nejvyraznéji


http://www.pracevobci.cz/upload/studies/12/factsheet-04.pdf

se kombinace téchto jev( projevuje na tizemi POU Karvina,
Havifov, Litvinov a Javornik. Mezi dalsi POU, které zazna-
menaly mezi lety 2008 a 2018 Ubytek vice nez desetiny tr-
vale hlasenych obyvatel a maji zaroven nadprimérny podil
nezaméstnanych a vy$si miru chudoby, patfi POU Vrbno
pod Pradédem, Vejprty a Moravsky Beroun.

Prestoze v obdobi
ekonomického ristu rada
dlouhodobé nezaméstnanych
ziskala zameéstnani,

v oblastech s koncentraci
ekonomickych a socialnich
znevyhodneéni je i nadale
mnoho lidi, kteri pri vstupu
na trh prace celi vicecetnym
znevyhodnénim.

Podil uchaze¢l o zaméstnani na celkovém poctu obyvatel
v produktivnim véku se mezi lety 2014 a 2018 snizil zhruba
o polovinu ze 7,5 % na 3,2 %, tedy 0 4,3 procentni body. Obce,
v nichZz se kumuluji socialni a ekonomicka znevyhodnéni,
zaznamenaly pokles z primérnych 13,8 % na 6,7 %, tedy
také zhruba o polovinu a celkem o 7,1 procentnich bodu.
To ukazuje, Ze dané regiony v obdobi ekonomického rastu
rychle dohanély primeér a fadeé lidi v nich Zijicich se zlepsi-
la Zivotni situace diky zisku zaméstnani. Nicméné stejné
rychle se tyto oblasti mohou celorepublikovému praméru
opét vzdalit v dobé recese.

Zaroven zde mnozi lidé stdle Celi vicecetnym bariéram na
trhu prace, které jsou navic podminkami v danych regio-
nech jesté zvyraznény. Plati to zejména pro osoby se za-
kladnim a niz§im vzdélanim (Mapa 5), mladistvé ve véku
15-19 let (Mapa 6) a zeny (Mapa 7).

Ekonomicky a socialné znevyhodnéné obce se nachazeji
v oblastech, které Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) vy-
mezuje ve své pfipravované Strategii regionalniho rozvoje
CR 2021+ jako hospodafsky a socialné ohrozena tizemi.

Tyto obce maji v fadé pripadu (ale ne vzdy) na svém uze-
mi lokality uvedené v Mapé socialné vyloucenych lokalit.
V této souvislosti néktefi autofi mluvi o tzv. dvoji margina-
lizaci, ¢imZ poukazuji na to, jak lokalni kontext umocnuje
procesy socidlniho vylouceni. Nicméné je tfeba zdlraznit,
Ze problémy nezaméstnanosti nebo exekuci se netykaji
pouze obyvatel vylouc¢enych lokalit (viz napf. SPOT 2013).

Nezameéstnanosti jsou
ohrozeni i lidé zijici

v ekonomickych centrech. Pro
starsi osoby a osoby s nizkym
vzdelanim a kvalifikaci je

v nékterych mistech situace
horsi nez v roce 2008.

Nezaméstnanost osob se zakladnim a niz§im vzdélanim je
problémem nejen v obcich s koncentrovanymi socialnimi
a ekonomickymi znevyhodnénimi, alei v nékterych pramyslo-
vych a ekonomickych centrech. V roce 2018 byla nezamést-
nanost nizkokvalifikovanych obyvatel ve srovnani s rokem
2008 vyssi napfiklad v POU Praha, Liberec, Hradec Kralové
a Brno, ale napfiklad i v POU Slany a Neratovice (Mapa 8).

V okoli ekonomickych a administrativnich center do-
chazi rovnéz k narustu podilu starSich nezaméstnanych
(Mapa 9). Pfi srovnani nezaméstnanosti v roce 2008
a 2018 je patrny narust napfiklad v POU Benatky nad Ji-
zerou, Kladno, Unhost, Cernosice, Zliv, Tynec nad Labem,
Nové Mésto na Morave, Brno a Pohorelice. | kdyZ se neza-
méstnanost ve vékové skupiné 50+ v celé Ceské republice
v poslednich letech snizila, zGstava tato kategorie obyvatel
na trhu prace nadale mimoradné ohrozena.

Vys§§i nezaméstnanost osob se zakladnim a nizsim vzdé-
lanim v pramyslovych a ekonomickych centrech muize byt
ovlivnéna charakterem nové vznikajicich pracovnich mist
nebo i tim, Ze nabizena prace je fyzicky naroén4, ¢asto na
vice smén nebo klade na uchazece dalsi pozadavky, jako
je dobry zdravotni stav, bezihonnost Ci fidi¢ské opravnéni.

Nezaméstnanost u osob starsich 50 let mGze také souviset
se zvysovanim véku odchodu do dichodu po dichodové
reformé z roku 2011.

Nékteré starsi vyzkumy také poukazuji na to, ze lidé v pred-
dichodovém véku jsou v pFipadé ztraty zaméstnani v horsi
pozici pro hledani nové prace nez jiné skupiny, a to i tehdy,
maji-li vyssi vzdélani.

Zaroven je tfeba mit na paméti, Ze vék nebo (nizké) vzdélani
se mohou u lidi, ktefi zGstavaji v evidenci nezaméstnanych,
nasobit s dalSimi problémy (viz Factsheet VIII).

V Praze je oproti jinym krajam podle posledniho scitani
osob bez domova nejvice osob bez stfechy nad hlavou
na 1000 obyvatel (1,64), pfitom obecné je nejcastéjsi vék
osob bez strechy nad hlavou ve véku 40 az 65 let — pri-
mérny vék osob spicich "venku" a v nocleharnach je podle
studie 47 let.
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DOPORUCENI

’ Shromazdovat, vyhodnocovat a zpfistupnovat data
osvétlujici kontext lokalni koncentrace socialnich
a ekonomickych znevyhodnéni.

Data o Zivotnich nakladech, mzdach, nabidce pracov-
nich mist nebo pfijmech domacnosti v soucasnosti
nejsou dostupna na nizsi nez krajské urovni. Tato data
jsou nezbytna jak pro analyzu pfic¢in vzniku a trvani
ekonomického a socidlniho ohroZeni v nékterych ob-
cich, tak i pro planovani pfislusnych politik ke zlepSeni
situace v nich.

’ Zacilit nastroje politiky zaméstnanosti tak, aby zo-
hlediovaly mistni specifika na tGrovni obci, resp. Gzemi
obci s povéfenym obecnim ufadem (POU).

Pfi vytvareni politik zaméstnanosti je zasadni vénovat
vétsi pozornost socialnim a ekonomickym rozdilim
mezi jednotlivymi obcemi s rozsifenou pUsobnosti i
povérenym obecnim uradem v rdmci krajd. Zaméstna-
nostni politiky by mély zvlast cilit na obce s rozsifenou
pusobnosti, resp. obce s POU, které &eli dlouhodobym
problémdm s nezaméstnanosti.

Vytvofit nastroje pro finan¢ni a metodickou podporu
lokdIni ekonomiky znevyhodnénych regionli zacilené
predevsim na lokalni sluzby, idrzbu krajiny a ekono-
mickou aktivitu obci.

Podporovat (financné a metodicky) obce pfi vytvareni
tréninkovych pracovnich mist a dlouhodobé podporova-
nych pracovnich mist pro osoby se ztizenym pristupem
na trh prace s navaznosti na poskytovani socialni prace.

Zajistit dopravni dostupnost regionalnich ekonomic-
kych center pro obyvatele vSech znevyhodnénych obci
a POU v navaznosti na potfeby zaméstnavatel(.

) Vytvorit pravni a finanéni ramec pro uzsi spolupraci
mezi obcemi (zejména jejich socialnimi pracovniky)
a poskytovateli socialnich sluzeb s cilem umoznit
komplexni feSeni lokalnich problémui zaméstnanosti.

Je dulezité, aby role obci nebyla omezena jen na tvorbu
pracovnich mist, ale aby byly vyuzity zvyseny kapaci-
ty obci jak pro intenzivni vykon socialni prace, tak pro
koordinaci a vyuziti mistnich socialnich sluzeb k feseni
casto komplexnich problému nezaméstnanych. V tom-
to je dobré navazat na zkusenosti obci, které rozvijeji

komplexni podporu ve spojeni se zaméstnavanim osob
ve verejné prospésnych pracich.

Pfi planovani sité socialnich sluzeb je do néj nutné za-
pojit obce a POU, poskytnout jim metodickou podporu
a vymezit ¢innosti a kapacity lokalné adekvatnich soci-
alnich sluzeb pro konkrétni (znevyhodnéna) tzemi.

9 Nabidnout obcim s nadprimémou koncentraci
osob ohrozenych nezaméstnanosti a dalSimi problémy
adekvatni finanéni a metodickou podporu.

Komplexni charakter problémd, se kterymi se dnes ne-
zameéstnani potykaji, klade vétsi naroky na obce v ob-
lasti vykonu jejich vlastni a prenesené statni pisob-
nosti. Zejména obce, kde paralelné dochazi k odlivu
obyvatel, se mohou potykat s nedostatkem financi pro
feSeni socialnich a ekonomickych problému.

Systémova (tedy nikoliv dotacné podminéna) opatreni

by méla zahrnovat:

— Posileni financovani socialni prace v obcich, v nichz
Zije nadprimérny pocet osob ohrozenych social-
nim vylouéenim, formou zvyseni pfispévku na vy-
kon statni spravy.

Reformu financovani organd SPOD, ktera lépe zo-
hledni specifika regionu, a to az na uroven obci.
Zajisténi koordinace spoluprace mezi socidlni-
mi pracovniky obci, pracovniky hmotné nouze UP
a poradenskymi pracovniky sekce zaméstnanosti
UP.

ZvysSeni financéniho ohodnoceni zaméstnancl pfi-
slusnych aradd prace a posileni jejich metodické
podpory (supervize aj.).

Dotacni programy by mély byt revidovany nasledovné:

— Statni dotace na socialni sluzby budou respektovat
lokalni a regionalni (na trovni POU) parametry cilo-
vych skupin (velikost, mira a charakter znevyhod-
néni) — kapacity sluzeb budou lokalné vymezeny
a vykon socialnich sluzeb v ohrozenych lokalitach
bude finan¢né bonifikovan.

Na znevyhodnénych uzemich budou ve zvySené
mife podporovany komunitni aktivity, komunitni
poskytovani socialnich sluzeb a preventivni pro-
gramy.

Dotace na regiondlni rozvoj budou zacileny na
presné vymezena tzemi (POU).
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TABULKY

Tabulka 1: Celkova nezaméstnanost v letech 2008, 2014 a 2018 za jednotlivé kraje

Kraj 2008 2014 2018
Hlavni mésto Praha 1,9 % 52 % 23 %
StfedocCesky kraj 33% 6,4 % 28 %
Jihocesky kraj 34 % 6,2 % 2,5%
Plzensky kraj 37 % 57% 23%
Karlovarsky kraj 5,6 % 8,4 % 3,1%
Ustecky kraj 72 % _ 51 %
Liberecky kraj 49 % 8,0 % 35%
Kralovéhradecky kraj 34 % 6,4 % 25 %
Pardubicky kraj 42 % 6,3 % 22 %
Kraj Vysocina 4,4 % 71 % 31%
Jihomoravsky kraj 5,0 % 8,2 % 4,1 %
Olomoucky kraj 4,7 % 89 % 35%
Zlinsky kraj 45 % 74 % 29 %
Moravskoslezsky kraj 6,3 % 10,0 % 50 %

Zdroj dat: Primérné pocty uchazect za srpen a prosinec (OKprace) vydélené populaci v daném kraji ve véku 15—64 let
(Cesky statisticky urad)

Tabulka 2: Kumulace znevyhodnéni — obce s povéfenym obecnim tradem (nad 50 000 obyvatel)

Uzemi obce . .. Podil pfijemci  Zména v poctu Podil osob .

s povérenym obecnim Podi liChafe?u prispévku trvale hlasenych v exekuci Pocet
GFadem 0zamestnani . sivobyti obyvatel 2008-2018  (2017) obyvatel
Karvina 881 % 7,63 % -13,10 % 12,10 % 64316
Most 6,73 % 6,81 % -211 % 18,33 % 74835
Havifov 7,59 % 5,87 % -11,28 % 12,04 % 87096
Ostrava 5,98 % 6,01 % -4,83 % 11,62 % 313976
Usti nad Labem 5,84 % 495 % -1,63 % 18,94 % 111 474
Chomutov 572 % 493 % 1,02 % 17,90 % 58 721
Décin 491 % 3,79 % -4,89 % 13,75 % 60 602
Znojmo 5,95 % 257 % 112 % 7,46 % 75189
Prerov 5,00 % 2,95 % -4,75 % 9,59 % 68 543
Hodonin 581 % 191 % -1,27 % 7,49 % 60 809

Zdroj dat: OKpréce, OKnouze, Cesky statisticky Gfad; zpracovani vlastni, barevné jsou vyznadeny hodnoty, s nimiZ se dané



Tabulka 3: Kumulace znevyhodnéni — obce s povéienym obecnim tradem (pod 50 000 obyvatel)

Podil pfijemcti  Zména trvale

Uzemi obce s povéfenym  Podil uchazeét e . Podil osob .
obecnim Gradem 0 zaméstnani pnstevku ) hlasenych obyvatel v exekuci Pocet obyvatel
na zivobyti 2008-2018

Osoblaha 10,12 % 15,07 % -6,02 % 18,07 % 2858
HanuSovice 8,40 % 9,06 % -9,62 % 9,74 % 7256
Javornik 7,21 % 7,73 % -7,48 % 12,67 % 11669
Orlova 8,05 % 495 % -9,44 % 13,42 % 37 255
Postoloprty 6,50 % 6,08 % -7,35% 21,31 % 5231
Vitkov 6,78 % 5,62 % -5,27 % 10,21 % 13330
Litvinov 6,27 % 6,08 % -8,90 % 16,96 % 37214
Chodov 6,07 % 6,17 % -5,44 % 20,79 % 17745
Nové Mésto pod Smrkem 6,27 % 5,48 % -581 % 26,15 % 4753
Kojetin 592 % 5,64 % -325% 10,43 % 12074

Zdroj dat: OKpréce, OKnouze, Cesky statisticky Gfad; zpracovani vlastni; barevné jsou vyznaéeny hodnoty, s nimiz se dané

MAPY

Mapa 1: Celkova nezaméstnanost (2018)
Podil nezaméstnanych na celkové populaci ve véku 15—64 let na daném uzemi; uzemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky UFad; zpracovani viastni



Factsheet 2

Mapa 2: Podil osob pobirajicich prispévek na Zivobyti 2018
Podil osob pobirajici pfispévek na Zivobyti; tzemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKnouze (MPSV), Cesky statisticky ufad; zpracovani vlastni

Mapa 3: Podil osob v exekuci (2017)
Podil osob v exekuci; Uzemni jednotka: povérené obecni trady

0-59%
6-79%
) 8-109%
© 11-139%
® 14-199%
® 20-31%

Zdroj dat: http://mapaexekuci.cz - Exekutorskd komora CR; zpracovani vlastni
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Mapa 4: Vyvoj poctu obyvatel na daném uzemi mezi lety 2008 a 2018
Rozdil v poc¢tu osob hlasenych k trvalému pobytu; uzemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad (CSU); zpracovani vlastni

Mapa 5: Podil nezaméstnanych osob se zakladnim a nizsim vzdélanim (2018)
Podil uchazec¢ti o zaméstnani se zakladnim a niZsim vzdélanim na celkovém poctu obyvatel se zakladnim a niZsim
vzdélanim na daném dzemi; izemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani viastni



Mapa 6: Podil nezaméstnanych mladistvych ve véku 15 az 19 let (2018)
Podil uchazec¢i o zaméstnani ve véku 15 aZ 19 let na celkovém poctu osob ve véku 15-19 let na daném uzemi; tzemni
jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky ufad; zpracovani viastni

Mapa 7: Nezaméstnanost Zen (2018)
Podil nezaméstnanych Zen na celkové populaci Zen ve véku 15—64 let na daném tzemi; Gzemni jednotka: povérené obecni
urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani viastni
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Mapa 8: Vyvoj podilu nezaméstnanych se zakladnim a nizs§im vzdélanim mezi lety 2008 a 2018
Rozdil uvadén v procentnich bodech; uzemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky ufad; zpracovani vlastni

Mapa 9: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve véku 50 a vice let v letech 2008 a 2018
Rozdil uvadén v procentnich bodech; tizemni jednotka: povérené obecni Grady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani viastni



Analyza vychazi z dat poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci, dat ze systému OKprace a OKnouze, dat
Ceského statistického Gfadu a dat z Mapy exekuci, dale z hloubkovych rozhovort s experty v oblasti zaméstnanosti
a s nezaméstnanymi.
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