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Jak meéeni nizka
hezamestnanost
situacli domacnosti

s déetmi v hmotné nouzi

Text vznikl v ramci série kratkych analyz navazujicich na vystupy Mapy nezaméstnanosti,
dvou vyzkumnych zprav Kvantitativni analyza vyvoje nezaméstnanosti v letech 2008-2018

a Zkusenosti dlouhodobé nezaméstnanych a priciny jejich postaveni na trhu prace zachycujici
nezaméstnanost a socialni situaci v Cesku.


http://www.pracevobci.cz/Mapa
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/18/kvanti-analyza-nazamestnanost-08-18.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/8/SPOT-Zkusenosti-dlouhodobe-nezamestnanych.pdf
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Pocet prijemct davek v hmotné nouzi od roku 2014 klesa. Nejvyraznéjsi pokles je v regionech pova-

Zzovanych za strukturalné znevyhodnéné.

Na vétsiné Gizemi Ceské republiky je poéet domacnosti v hmotné nouzi presto stale vétsi nez v dobé
pred krizi. V hmotné nouzi oproti stavu z roku 2008 setrvavaji zejména domacnosti s détmi, jichz je
dnes vice i ve méstech mimo strukturalné znevyhodnéné regiony.

Celkovy pocet domacnosti

v hmotné nouzi se s klesajici
nezameéstnanosti po

roce 2014 snizuje, a to
nejrychleji ve strukturalné
znevyhodnénych regionech.

Podil nezaméstnanych na celkové populaci v aktivnim véku
i podil domacnosti, kterym jsou vyplaceny davky v hmotné
nouzi, klesl mezilety 2014 az 2018 zhruba o polovinu. Podil
nezaméstnanych v tomto obdobi klesl ze 7,7 % na 3,2 %. Co
se tyCe domacnosti, které dostavaly prispévek na Zivobyti
(hlavni davka v hmotné nouzi uréena domacnostem s pfi-
jmem pod hranici Zivotniho minima), jejich podil klesl ze
3,8 % na 1,9 % ze vdech doméacnosti v CR (Graf 1).

K nejvyraznéjSimu poklesu doslo v regionech, které jsou
tradiéné povazovany za strukturalné znevyhodnéné: v Us-
teckém kraji, na vychodé Karlovarského kraje, na Jesenic-
ku, Frydlantsku a Broumovsku a v Karviné a okoli (Mapa 1).

Zatimco u nezaméstnanosti dochazi v poslednich letech
k nivelizaci rozdilt mezi kraji, u davek v hmotné nouzi se
rozdily spise prohlubuji. V krajich s nejvy$sim podilem pfi-
jemcl davek jsou vykyvy v poétu domacnosti v hmotné
nouzi v case nejvyraznéjsi (Graf 2).

Pokles poctu prijemct davek v hmotné nouzi ovsem nemu-
si znamenat, Ze se ekonomicka situace dotcenych domac-
nosti redlné zlepsila. Céstka stanoveného Zivotniho mini-
ma nebyla viadou od roku 2012 ani pres pokracujici rast
spotrebnich cen navysena (existenéni minimum z(stava
na nezménéné vysi od roku 2007). Pokles kupni sily ¢astky
definované statem jako minimum pro preZiti znamena, Ze
pri stejném poctu prijemcu se davky v hmotné nouzi dosta-
vaji k mensimu poctu ohroZenych domacnosti.

Vyrazné zmény v poctu lidi ve hmotné nouzi ve struktural-
né znevyhodnénych regionech ukazuji na nestabilni social-
ni a ekonomickou situaci danych domacnosti. Je otazkou,
zda se z chudoby dostavaji spiSe do¢asné, nebo natrvalo.

nezameéstnanost bylo

v roce 2018 v hmotné nouzi
vice domacnosti nez pred
ekonomickou krizi (2008).
Oproti situaci pred jedenacti
lety je dnes mezi nimi

vysSi pocet domacnosti

s nezaopatienymi détmi.

V roce 2008 pobiralo prispévek na Zivobyti 1,5 % domac-
nosti (zhruba 60 000), zatimco v roce 2018 to bylo 1,9 %
(zhruba 78 000).

V pfipadé domacnosti s détmi je rozdil jeSté vétsi: zatimco
v roce 2008 pobiralo pFispévek na zivobyti 1,6 % domac-
nosti s détmi (zhruba 22 500), v roce 2018 to bylo 2,5 %
z nich (zhruba 36 000) (Graf 1).

Na narust poc¢tu domacnosti s détmi v hmotné nouzi mélo
zasadni vliv zruseni socialniho priplatku v roce 2011, v je-
hoZ dusledku se c¢ast jeho prijemcta propadla do hmotné
nouze (viz VUPSV 2013).

U casti rodin k setrvavani v hmotné nouzi pravdépodob-
né prispiva vyssi mira ohroZeni nezaméstnanosti matek
s détmi, obzvlasté pokud maji nizsi vzdélani, trvajici az do
nastupu déti do skoly. Matky s détmi, a zejména samoZivi-
telky celi vyraznéjsim bariéram v pristupu na volny pracov-
ni trh (potiZe s praci na smény, dojizdénim, nedostupnosti
institucionalni péce o déti apod.)

Podil zaméstnanct pracujicich na smény je v CR jeden
z nejvyssich v rdmci celé EU. V Usteckém kraji se préace
na smény v roce 2017 tykala témér 40 % pracovnich mist
a obecné prevlada zejména u méné kvalifikovanych pozic.

Rodiny s détmi (zvlasté pokud je tvori dospély jednotlivec
s détmi) jsou také vice ohroZeny chudobou. Jejich podil
z celkového pocétu doméacnosti v CR je nicméné mnohona-
sobné vyssi nez podil domacnosti, které dostavaji davky
v hmotné nouzi.


https://www.mpsv.cz/web/cz/-/prispevek-na-zivobyti 
https://www.mpsv.cz/cs/5
https://www.mpsv.cz/cs/5
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/10/factsheet-02.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-hmotn%C3%A9-podpory-rodin-formou-nepojistn%C3%BDch-soci%C3%A1ln%C3%ADch-d%C3%A1vek-prosinec-2013.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2015_Od_materstvi_k_nezamestnanosti/files/downloads/IDEA_Studie_8_2015_Od_materstvi_k_nezamestnanosti.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2015_Od_materstvi_k_nezamestnanosti/files/downloads/IDEA_Studie_8_2015_Od_materstvi_k_nezamestnanosti.pdf
https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2019/09/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-rodinn%C3%A9-politiky-2019.pdf
https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2019/09/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-rodinn%C3%A9-politiky-2019.pdf
http://www.statistikaamy.cz/2017/12/na-smeny-se-nejvice-pracuje-v-usteckem-kraji/
http://www.statistikaamy.cz/2018/06/kdo-je-v-cesku-ohrozen-prijmovou-chudobou/
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
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K naristu po¢tu domacnosti
v hmotné nouzi mezi

lety 2008 a 2018 doslo

I v nékterych obcich mimo
strukturalné znevyhodnéné
regiony.

V nékterych obcich s rozsifenou pisobnosti (ORP) doslo
k vyraznému nardstu poctu rodin s détmi v hmotné nouzi
navzdory tomu, Ze se nenachazi ve strukturalné znevyhod-
nénych regionech (napfiklad Pribram, Slany, Tabor nebo
Mélnik) (Mapa 2).

Napriklad v Pribrami vzrostl poc¢et domacnosti s nezaopat-
fenymi détmi v hmotné nouzi mezi lety 2008 a 2018 sed-
minasobné z 0,6 % na 4,2 %. Ve Slaném byl narust ¢tyrna-
sobny (z 1 % na 4 %), v Tabore pak trojnasobny (z1 % na 3
%) a v ORP Mélnik dvojnasobny (ze 2,5 % na 5 %). Podil ne-
zaméstnanych se pfitom v téchto mistech mezi lety 2008
a 2018 téméf nezmeénil.

Pocty rodin s détmi v hmotné nouzi jsou v téchto obcich
zaroven jesté porad nizsi nez ve strukturalné znevyhodné-
nych regionech — napfiklad v Mosté je v hmotné nouzi 15 %
rodin s détmi.

I v tomto kontextu zfejmé v nardstu poctu rodin v hmot-
né nouzi sehralo klicovou roli zruseni socialniho priplatku
v roce 2011, v jehoz dusledku se ¢ast jeho prijemct pro-
padla do hmotné nouze (viz vyse).

Situace v Pribrami, Mélniku a dalSich méstech ale vyvra-
ci tezi, Ze se prijemci socialnich davek v poslednich deseti
letech koncentruji predevsim v chudych perifernich regio-
nech na severu Cech a Moravy. Tyto analytické nalezy pou-
kazuji na to, Ze pro spravné postihnuti probihajicich proce-
s je nezbytné porizovat a vyhodnocovat data na niZsi nez
krajské urovni (viz Mapa 2 a Mapa 3).



DOPORUCENI

9 Valorizovat zivotni a existenéni minimum v navaz-
nosti na realny rast cen tak, aby davky, které jsou na né
vazany (davky v hmotné nouzi, pfidavky na déti aj.), pl-
nily funkci zakladni socialni ochrany. Jejich aktualni
vySe zkresluje nasi predstavu o tom, kdo realné celi
pFijmové a materialni chudobé.

’ Rozsifit podporu nizkopfijmovych pracujicich do-
macnosti s détmi v ramci systému zdanéni.

Zrusit exekuce danového bonusu na déti, ktery zvy-
Suje finan¢ni vyhodnost prace pro nizkopfijmové
skupiny. Dnes jej Ize (na rozdil od pridavk( na déti)
v pripadé zadluZenosti rodicu cely exekuovat.

Moznost uplatnit slevu na Skolkovné formou da-
nového bonusu. Pfi sou¢asném nastaveni podpory,
kdy je realizovana ve formé slevy na dani, nemuze
fada rodi¢u narok uplatnit, protoze jim byl zaklad
dané jiz snizen diky slevé na poplatnika.

) Podporovat nizkoprijmové domacnosti s détmi pri-
marné prostrednictvim statni socialni podpory (pfidav-
kd na déti), ktera byla ptivodné koncipovana jako pod-
pora nizkopfijmovych domacnosti, a nikoliv pomoci
davek v hmotné nouzi. Ty maji slouzit k feseni akutni
situace ztraty existencniho zabezpeceni.

Toto opatieni by mohlo reagovat také na problém ne-
dostatecného pokryti chudych rodin s détmi socialnimi
davkami, na néjz poukazuje napfiklad i analyza IDEA
zroku 2017 nebo Zprava o rodiné 2017. Konkrétni pod-
pora muZe zahrnovat:

— Rozsifeni finanéni pomoci rodinam s détmi (napf.
skolni pomcky, krouzky, obédy ve $kolach), ktera
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je dnes omezena na osoby v hmotné nouzi, na Sirsi
skupinu pfijemcut (napf. dle naroku na pridavky na
déti).

Zvyseni pridavkd na déti na uroven Zivotniho mi-
nima déti. To by nezvySilo pfijem domacnosti
v hmotné nouzi (tyto davky se o pfidavek snizuji),
ale pomohlo by domacnostem chudych pracujicich
s pfijmy priblizné na hranici Zivotniho minima, aniz
by byli vystaveni stigmatu pobirani davek.

Alternativou je zruSeni testovani a navrat k univer-
zalnim davkam na déti (jako jsou udélovany napfi-
klad v Némecku). Ty podporuji domacnosti s détmi
s pfijmy na hranici chudoby, aniz by vytvarely stig-
ma spojené s zadosti o davky.

) Lépe zacilit nastroje politiky zaméstnanosti s ohle-
dem na mistni specifika a nastavit uzsi spolupraci
s obcemi pfi podpore zaméstnanosti.

Lépe vyuzivat kapacity mistnich socialnich sluzeb k fe-
Seni ¢asto komplexnich problému( nezaméstnanych.

Ve vztahu k postaveni domacnosti s détmi je na mist-
ni Urovni dulezita dostupnost sluzeb pro rodiny (Sko-
ly, skolky, druziny), podpora flexibilnich Gvazku a dalsi
nastroje podpory sladovani rodinného a pracovniho
Zivota.

’ Pii nastaveni podpory a rekvalifikaci osob ohroze-
nych nezaméstnanosti podporovat pristup ke stabil-
nim a dastojné placenym pracovnim mistim. To zna-
mena neuprednostnovat u téchto lidi pfijeti jakéhokoliv
zameéstnani bez ohledu na jeho kvalitu a dopady na zi-
vot pracujicich (tzv. ,work first" pfistup) — viz sheet IIl.



http://socialniinkluze.cz/wp-content/uploads/2019/04/IPSI_-D%C3%A1vky_PS-P%C4%8CR_9.4.2019.pdf?fbclid=IwAR0MEnqYlAUqeGGkH1GbrOn0S1pDYqafskwKzFaAvBLiT02fMnnPOT6nemE
http://socialniinkluze.cz/wp-content/uploads/2019/04/IPSI_-D%C3%A1vky_PS-P%C4%8CR_9.4.2019.pdf?fbclid=IwAR0MEnqYlAUqeGGkH1GbrOn0S1pDYqafskwKzFaAvBLiT02fMnnPOT6nemE
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi/files/downloads/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi/files/downloads/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi.pdf
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/fu.wis?dbn^t4000=epccicso&gizmo^t4001=aw-1250&prefix^t4002=AU=&pft^t4003=*@depccicso.pfg&letdisp^t4006=BEG&jump^t4501=generic&db^t4700=gen&lang^t4902=CZ&name^t4903=EPCCICSO&ctl^t4921=GA&thead1^t4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2^t4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr^t4930=BGCOLOR=white&tfattr^t4932=class=intro&metaex^t4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE^t4901=G&h1=1&search=~~2018011011050209
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/16/factsheet-08.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/16/factsheet-08.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
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GRAFY

Graf 1: Vyvoj podilu nezaméstnanych a podilu osob v hmotné nouzi vici populaci
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Zdroj dat: OKsystém, OKnouze (MPSV); Cesky statisticky urad

Graf 2: Vyvoj podilu osob v hmotné nouzi v jednotlivych krajich
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Zdroj dat: OKnouze (MPSV); Cesky statisticky tfad
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MAPY

Mapa 1: Vyvoj podilu osob v hmotné nouzi na celkové populaci mezi lety 2014 a 2018
Rozdil uvadén v procentnich bodech; uzemni jednotka: obce s rozsifenou ptisobnosti
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Zdroj dat: OKnouze (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani viastni

Mapa 2: Vyvoj podilu domacnosti s détmi v hmotné nouzi mezi lety 2008 a 2018
Rozdil uvadén v procentnich bodech; tizemni jednotka: povérené obecni Grady
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Zdroj dat: OKnouze (MPSV), Cesky statisticky ufad; zpracovani vlastni
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Mapa 3: Vyvoj podilu domacnosti s détmi v hmotné nouzi mezi lety 2008 a 2018
Rozdil uvadén v procentnich bodech; uzemni jednotka: kraje
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Zdroj dat: OKnouze (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani vlastni

Analyza vychazi z dat poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci, dat ze systému OKprace a OKnouze, dat
Ceského statistického Gfadu a dat z Mapy exekuci, dale z hloubkovych rozhovort s experty v oblasti zaméstnanosti
a s nezaméstnanymi.
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