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SHRNUTI

Verejné prospésné prace (VPP) se v Ceské republice v poslednich letech staly klicovym néstrojem,
jehoz hlavnim ucelem je zlepSovani situace osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na pracovnim
trhu — dlouhodobé nezaméstnanych osob a osob s nizkou kvalifikaci. Nicméné skutecnost, Ze vel-
ka cast zaméstnancU pracujicich v ramci programu VPP se nakonec ocita v zacarovaném kruhu,
v Nnémz se pohybuji pouze mezi Urady prace a verejné prospésnymi pracemi, jasné ukazuje, ze ten-
to institut neni vhodnym resenim vedoucim k vyraznému zlepsSeni slozité zivotni situace lidi, kteri
obtiZzné nachazeji uplatnéni na pracovnim trhu (viz ¢ast ,Verejné prospésné prace — souc¢asna praxe"
nize). Zaroven vsak tento nastroj zpfistupnuje zaméstnani osobam, které jsou marginalizovany so-
cioekonomicky, jakoz i z hlediska své pozice na pracovnim trhu a jez by jinak dosahovaly pouze na
velmi kratkodoba, extrémné prekérni nebo neformalni zaméstnani. V mnoha pripadech jsou tito
lidé Romové. Verejné prospesné prace maji znacny lokalni dopad na obce, které zpravidla vyuzivaji
dotovana pracovni mista poskytovana v ramci programu VPP k zajisténi tklidu a udrzby verejnych
prostor, coz jim umoznuje snizovat své naklady. Kdyby byl tento nastroj vhodné kombinovan s os-
tatnimi nastroji APZ, jako jsou napriklad rekvalifikace a zvySovani odbornosti, socialnimi sluzbami
a lepsSim financnim ohodnocenim, mohl by nejen pomahat dlouhodobé nezaméstnanym osobam
najit uplatnéni na trhu prace, ale navic by mohl mit celkové pozitivni vliv na zivotni situaci osob, pro
néz je tento institut zamyslen.

Je presveédcivé dolozeno, ze misto aby program VPP fungoval jako nastroj, ktery dlouhodobé ne-
zameéstnané aktivizuje k tomu, aby se uplatnili na trhu prace, ve skutecnosti je spise ukotvuje ve
stavajici situaci (Van Ours, 2004), jelikoZ predstavuje v podstaté jisty druh chranéné prace. Avsak
podminky, které by umoznily, aby program zcela plnil tuto svou zamyslenou funkci, Ize na neoliberal-
né orientovaném ceském pracovnim trhu zajistit jen obtizné. Pro zménu situace dlouhodobé nebo
opakované nezameéstnanych je nezbytna jednak tvorba a prizplsobovani vhodnych pracovnich mist
a jednak zajisténi komplexni podpory pro osoby zaméstnané na téchto pozicich. Jinymi slovy je du-
lezité, aby byl tento pomérné nakladny nastroj aktivni politiky zaméstnanosti presné uzpusoben pro
ty, kdo takovouto cilenou podporu skutecné potrebuji. Jak ukazuje zkusenost nékterych ceskych obci,
jsou to prave obce, které mohou v takto komplexné pojatém systému podpory hrat klicovou roli coby
zameéstnavatelé, koordinatori sluzeb a poskytovatelé podpory pro zaméstnavané osoby a pusobit
jako duleziti aktéfi v procesu pripadného zprostfedkovani dalsiho zaméstnani (viz ¢ast ,Verejné pro-
spésné prace jako inspirace pro vefejné zaméstnavani v obcich” nize). V soucasnosti vsak stoji za ta-
kovymto ucelenym pristupem obce zpravidla motivace individualnich pracovnikd, nikoliv politika
obce v oblasti nezaméstnanosti jako takova.

Zavérem je treba zduraznit dva aspekty této problematiky. Je naprosto nezbytné podporovat pro-
stupnost na volny pracovni trh (a pfedchazet tak segmentaci mistniho trhu a s ni spojené stigmati-
zaci nékterych skupin zaméstnancu), nicméné v pfipadé osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na
pracovnim trhu, se muze jednat o dlouhodoby proces a pro nékteré z nich nemusi byt zameéstnani
dostupna vubec. V pfipadé, ze se zaméstnani obci stane dlouhodobym feSenim, je navic zapotrebi
nastavit takové pracovni a mzdové podminky, které zameéstnancim umozni pokryt své zakladni
zivotni potreby. Soucasné nastaveni systému podpory vytvareni pracovnich mist v obci tuto potrebu
bohuzel nezohlednuje.

1 Predchozi verze této zpravy v anglickém jazyce byla odevzdana v zari 2018 Generalnimu feditelstvi pro zaméstnanost, so-
cialni véci a rovné prilezitosti v ramci Ucasti na Verejné konzultaci Evropské komise o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych
na trh prace.
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Druhym vyznamnym aspektem je to, Ze intenzivnéjsi zapojeni obce by nemélo spocivat pouze v tvor-
bé pracovnich mist a vyssi efektivité poskytovani sluzeb. Koordinace sluzeb podpory na Urovni obce
muze do jisté miry zajistit ochranu pred nadrazovanim prostého zajisténi zaméstnani na ukor reSeni
ostatnich problematickych oblasti, k némuz pri propojeni socidlni prace s politikami zaméstnanosti
dochazi. V opacném pripadé muize dochazet k umistovani osob do pracovnich pozic bez ohledu na
kvalitu nabizené prace, omezeni podpory pouze na dobu hledani zaméstnani a orientaci vyhradné
na zvySovani zaméstnatelnosti jedince namisto komplexniho feSeni jeho situace. Je zasadni, aby
obce takovyto pristup nepfijimaly. V pripadé svého intenzivnéjsiho zapojeni by obce mély naopak
usilovat primarné o dlouhodobé zlepSovani situace zaméstnavanych osob.

Samotné obce zaroven nemaji zajem podporovat fluktuaci osvédcenych zaméstnancu, prestoze je
tento nastroj koncipovan jako docasné zameéstnani. Naopak uprednostiuji zaméstnavani osvedce-
nych absolventd VPP a s Uradem prace se pro tyto osoby snazi vyjednavat opakované vyjimky.
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O ucinnosti verejné prospésnych praci (VPP) coby nastroje, ktery ma dlouhodobé nezaméstnanym
lidem pomahat najit uplatnéni na trhu prace, panuji pochyby napfi¢ celou Evropskou unii (Card
et al,, 2015). Ackoli ve znevyhodnénych regionech postizenych vaznym nedostatkem pracovnich
prilezitosti program VPP funguje jako zdroj zaméstnani a v nékterych zemich by na néj tudiz mohlo
byt nahlizeno jako na efektivni ochranné opatreni proti chudobé (Kuddo, 2009), je doloZeno, Ze bez
zapojeni vhodnych podpurnych sluzeb muze byt uc¢innost programud VPP co do podpory uplatnéni
dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace omezena (Scharle et al.,, 2014: 14). Aktivizacni politiky
by mohly fungovat nejlépe v kombinaci s makroekonomickymi, strukturalnimi, regionalnimi, vzde-
lavacimi a socialné inkluzivnimi politikami integrovanymi v jednom Sife pojatém mixu (Duell et
al, 2016: 11). Takovéto feSeni by bylo v souladu s nejnovéjSim doporucenim Rady Evropské unie
o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace (2016/C 67/01), v némz se doporu-
Cuje vice personalizovat pristup k nezameéstnanym, a to tim, Zze jim budou zajistovana individualné
uzpUsobena hodnoceni a nasledné smlouvy oSetrujici jejich zaclenéni na trh prace, jakoz i tim, ze se
budou navazovat uzsi kontakty se zameéstnavateli.

Verejné prospésné prace se v Ceské republice v poslednich letech staly nejviditelngjsi formou pod-
pory zameéstnanosti osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace. Program VPP je imple-
mentovan coby nastroj aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) Evropské unie a v evropském kontex-
tu se jedna o jeden z nejvétSich projektl pfimé tvorby pracovnich mist ve vefejnych institucich.
V soucasnosti jsou v ramci programu VPP poskytovany desitky tisic pracovnich mist na trovni obci.
Tento institut byl plvodné koncipovan a je legislativné ukotven jako docasna podpora pro aktivizaci
dlouhodobé nezaméstnanych osob, avsak v praxi, zeména pak ve strukturalné znevyhodnénych
regionech, se stal klicovym nastrojem pro tvorbu pracovnich mist pro tuto skupinu lidi. Opominat
nelze ani skutecnost, ze se stal rovnéz dulezitou soucasti obecnich rozpoctd. O celkové efektivité
programu VPP na narodni Urovni nicméné neni k dispozici dostatek udaju.

Ackoli v této zpravé zdlraznujeme, ze verejné prospesné prace ve své stavajici podobé nepredstavuji
ucinny nastroj pro zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace, zaroven zde prezentujeme
zjisténi, Ze soucasné pojeti institutu verejné prospésnych praci v praxi zahrnuje prvky, které mohou
ucinné prispivat ke zlepseni situace dlouhodobé nezaméstnanych. Program VPP se nemusi a ani
by se nemél omezovat na prosté poskytovani pracovnich mist na uzemi jednotlivych obci. V této
zpravé dokladame, ze obce mohou hrat klicovou ulohu v poskytovani komplexni pomoci zamést-
nanym osobam coby jejich zaméstnavatelé, koordinatori sluzeb a poskytovatelé podpory a nad-
to mohou pusobit jako vyznamni aktérfi v pripadném procesu zajisténi dalsiho zaméstnani téchto
osob. Navzdory skutecnosti, ze obce maji v riznych zemich Evropské unie zakonem zajistény od-
liSné moznosti pomoci dlouhodobé nezaméstnanym obcanim, jsme presvédceni, ze nase analyza
muze byt pfinosna obzvlasté pro radu zemi stredni a vychodni Evropy, v nichz jsou programy verejné
prospésnych praci implementovany za podobnych podminek a se srovnatelnou Uspésnosti.

Tento dokument predstavuje program verejné prospésnych praci implementovany v Ceské republi-
ce, jak jej chape Centrum pro spolecenské otazky — SPOT,2 nezavisly think-tank realizujici projekt
Dobra préce v obci: Moznosti pracovni integrace osob ohroZzenych socialnim vylouc¢enim na drovni obce.

2 Podkladové studie budou postupné zverejhiovany na webu projektu v sekci studie (http://www.pracevobci.cz/studie).
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Dokument je rozdéelen do dvou casti:

CAST T1: Verejné prospésné prace —
soucasna praxe, ve které strucné popisu-
jeme nedavnou historii programu verejné
prospés-nych praci v Ceské republice,
shrnujeme jeho nejpodstatnéjsi prinosy
a nedostatky a dochazime k zavéru, ze
ve své stavajici podobé je tento nastroj
neucinny, pokud jde o zlepSovani situa-
ce dlouhodobé nezaméstnanych.
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CAST 2: Verejné prospésné prace
jako inspirace pro verejné zameéstnavani
v obcich, v niz se opirame o zjisténi do-
savadnich vyzkumu a odbornych analyz
a popisujeme, jak Ize eskou zkusenost

s Institutem verejné prospéesnych praci
vyuzit k vytvoreni efektivnéjsiho systému
pro zaclenovani nezaméstnanych na trh
prace, v némz by obce mohly hrat sté-
zejniroli.




CAST 1

VEREJNE PROSPESNE PRACE — SOUCASNA PRAXE

Verejné prospésné prace (VPP) sev Ceské republice v poslednim desetileti staly nejviditeln&jsiformou
podpory zaméstnanosti osob, které velmi obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace. Nastroj vznikl
a je legislativné ukotven jako do¢asna podpora pro aktivizaci dlouhodobé nezaméstnanych. V praxi
se vSak zejména ve strukturalné znevyhodnénych regionech stal klicovym nastrojem pro tvorbu
pracovnich mist pro tuto skupinu lidi — a v fadé mist také dulezitou soucasti obecnich rozpoctu.

Jedna se o nastroj, ktery je postaveny na principu ,work first’, tedy predstavé, ze samotny nastup
do zaméstnani, respektive zkusenost zaméstnani, vede k vyrovnani pozice na trhu prace. Zacykleni
velké casti zameéstnancl mezi evidenci na Uradu prace a verejné prospésnymi pracemi ukazuje,
ze takto nastavené zaméstnani neumoznuje resit mnohdy komplexni situaci osob, které obtizné
nachazeji uplatnéni na trhu prace.

Presto vSak tento nastroj vyrazné zpristupnil zaméstnani osobam, které se na pracovnim trhu
nachazeji v marginalizované pozici a obvykle dosahuji jen na docasna, mnohdy prekérni nebo
neformalni zaméstnani, pripadné maji problém se na bézném trhu prace udrzet. Podivame-li se na
objem financi,? které jsou na VPP v ramci aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) vyclenovany, zjistime,
ze v evropském kontextu jde o jeden z nejvétsich projektt primé tvorby pracovnich mist ve verejnych
institucich. V soucasnosti jsou kazdoro¢né na Urovni obci vytvareny desetitisice pracovnich mist,
jimiz od zavedeni tohoto nastroje prosly desitky tisic lidi. Co mizeme z této zkuSenosti Cerpat?

CO JSOU VPP?

Institut VPP existuje v CR od 90. let 20. stoleti, pficem?z jeho sou¢asna podoba je zaloZena na Zakoné
0 zaméstnanosti z roku 2004,% vyhlaskach MPSV a generalniho feditelstvi Uradu prace CR. Vefejné
prospésné prace jsou jednim z hlavnich nastroju ceské aktivni politiky zaméstnanosti. Jejich cilem
ma byt ,aktivizace nezaméstnanych" a ,ziskani ¢i udrzeni pracovnich navykd* (MPSV, 2013a).

V zakoné jsou verejné prospésné prace vymezeny jako ,Casové omezené pracovni prilezitosti* spo-
Civajici ve vykonavani nekvalifikovanych cCinnosti: ,v Udrzbé verejnych prostranstvi, dklidu, udrzbé ve-
rejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech; dale v zajistovani pomocnych praci
v oblasti charity, pfi kulturnich a sportovnich akcich, ve Skolskych zarizenich ¢i pfi aktivitach souvi-
sejicich s ochranou prirody"® Pro urceni ¢innosti, které je mozné mezi VPP zaradit, je klicové, ze musi
byt vykonavany ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci — obvykle se jedna
0 obce a prispévkové organizace obci, v mensi mife o nevladni organizace, skoly a dalsi subjekty.
Formalni tréninky ¢i Skoleni zamérujici se na rozvoj schopnosti uchazecu o praci jsou v ramci VPP
poskytovany malokdy.®

3 Ceské vydaje na APZ jsou dle statistik Eurostatu jedny z nejnizéich v EU. Dostupné na: https://webgate.ec.europa.eu/empl/
redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?category=Imp_expend

4 Viz Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpisl; provadéci vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., v platném
znéni.

5 Presny vyCet a definice ¢innosti, na néz Ize vyuzit zaméstnance VPP je obsaZen v Zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-

nosti ve znéni pozdéjsich predpisu.
6 Z rozhovorU uskutecnénych v ramci tohoto projektu vyplyva, Ze nékteré obce ¢i méstské ¢asti, napriklad Décin, Praha 7 i
Brno, zameéstnancim VPP jisté sluzby poskytuiji.
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Jednotlivé pozice jsou vytvareny dohodou mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace CR (UP CR) 0 po-
Stu a druhu konkrétnich pozic a teprve nasledné obsazeny uchazedi o zaméstnani. UP CR muze
poskytnout — a obvykle také poskytuje — na tyto pozice mésicni pfispévek na uhradu mzdovych
nakladl na podporeného uchazece o zaméstnani. V minulosti byl prispévek zastropovan vysi su-
perhrubé minimalni mzdy, v soucasnosti (2018) je maximum stanoveno na 15 tisic K¢ (v pripadé
koordinatord VPP 16 tisic K¢).”

Zameéstnani v ramci VPP muze v soucasnosti podle zakona ziskat uchaze¢ o zaméstnani regis-
trovany v evidenci UP CR minimalné po dobu 5 mésict (respektive 3 mésicl v pfipadé opakované
nezameéstnanosti), maximalné na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicu, ve vyjimecnych, opod-
statnénych pfipadech az na 24 mésicu. V minulosti mélo vyuzivani VPP volnéjsi charakter, vyjimky
tykajici se prodlouzeni doby vykonu VPP za hranici 24 mésicl jsou v soucasné praxi UP CR rovnéz
mozné a nezridka se objevuiji.

Zakon nedefinuje formu zaméstnani ani vysi mzdy, nicméné se jedna o zaméstnani podle zakoniku
prace, coz je klicovy rozdil oproti programuim verejné prospésnych praci implementovanym v Madar-
sku ¢i na Slovensku. V téchto statech jsou totiz mistni ekvivalenty VPP integrované do davkového
systému. Jak v Madarsku (Albert, 2017: 2), tak ve Slovenskeé republice (Mytna Kurekova et al., 2013: 8)
jsou pracovnici v ramci VPP z legislativniho hlediska povazovani za uchazeCe o zaméstnani a ne-
podepisuji pracovni smlouvu. U ¢eskych VPP jde obvykle o zaméstnani na hlavni pracovni pomeér
s odménou ve vysi minimalni mzdy, pficemz zaméstnavatel mize mzdu navySovat z vlastnich
flnan¢nich prostredkl (coz neni ¢asté, ale v nékterych obcich k tomu dochazi).

Podle metodickych pokynt Uradu prace CR8 jsou VPP v soucasné Seské praxi uréeny obtizné umis-
titelnym uchazeCim o zameéstnani se zavaznéSimi handicapy na trhu prace, kterym neni mozné
vzhledem k jejich individualnim charakteristikam zajistit pracovni uplatnénf jinym zpisobem. Jedna
se predevsim o dlouhodobé nezaméstnané (déle nez 12 mésicu), uchazece o zaméstnani s nizkou
kvalifikaci a osoby v hmotné nouzi.o Mnozi z téchto lidi jsou Romové (pro porovnani s podobnym
slovenskym kontextem viz Mytna Kurekova et al., 2013). VPP jsou ¢astéji vyuzivany ve strukturalné
znevyhodnénych regionech s vysokou nezameéstnanosti (viz mapa ¢. 1 na str. 10).

POCET MIST A FINANCOVANI

Dotovand pracovni mista, k nimz se VPP fadi, jsou z&kladem aktivni politiky zaméstnanosti CR. V roce
2016 bylo v CR v rdmci APZ nové vytvoreno celkem 49 183 pracovnich mist a z toho 21 137 mist
pripadlo na verejné prospésné prace, ¢imz se VPP staly druhym nejvyznamnéjsim nastrojem tvorby
pracovnich mist. V roce 2017 bylo nové vytvoreno 36 628 pracovnich mist (VPP SUPM a CHPM).
Z toho 18 287 (49,9 %) mist pripadlo na verejné prospésné prace. V roce 2017 se tedy jednalo o nej-
vyznamnéjsi nastroj tvorby pracovnich mist. Spolecensky Ucelna pracovni mista se s poctem 16 319
nove vytvorenych mist posunula na druhou pricku.1®

7 Viz Integrovany portal MPSV na adrese https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/zlk/aktivni_politika_zamestnanosti

8 Viz napf. Ridic akty Uradu préce k realizaci APZ: Ministerstvo prace a socialnich véci. 2013a. Metodika poradenskeho
procesu realizovaného s uchaze¢i o zaméstnani na Uradu prace Ceské republiky; Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni
pozdéjsich predpist, provadéci vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., v platném znéni.

9 Viz Zakon ¢. 367/2016 Sh., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
10 Viz Statistiky nezaméstnanosti MPSV, dostupné na: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes.
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MARPA 1: Podil nezaméstnanych osob a poéet nové Pocet vytvorenych mist
vytvorenych pracovnich mist v ramci VPP v Ceské republice ® . .

v roce 2017
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* Podil nezaméstnanych osob vyja-
druje podil dosazitelnych uchazecu

ZDROJ DAT: vefejna databédze CSU: Uchazedi o zaméstnani 0 zaméstnani ve véku 15—64 let

v evidenci Uradu prace — Uzemni srovnani (obdobi 1. 1.— 31. 12. 2017); ze vSech obyvatel ve stejném veku
verejna databaze MPSV: Statistiky nezaméstnanosti. (zde celorocni primér)
MAPA 2: Podil nové vytvorenych pracovnich mist Pocet vytvorenych mist

v ramci VPP a jejich podil viiéi poctu nezaméstnanych o O ’

v Ceské republice v roce 2017
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ZDROJ DAT: vefejnd databdze CSU: Uchazeti o zaméstnani
v evidenci Uradu prace — Uzemni srovnani (obdobi 1. 1.— 31. 12. 2017);
verejna databaze MPSV: Statistiky nezaméstnanosti.
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Od roku 2004 se na financovani tvorby pracovnich mist v ramci VPP podili Evropsky socialni fond.
Internimi pokyny MPSV a generalniho feditelstvi UP™ bylo stanoveno, Ze nastroj VPP bude prednostné
financovan pravé z prostredkd ESF. Vydaje urcené na financovani VPP dosahly v CR v letech 2010 az
2013 celkové hodnoty 5,1 mld. K&, tedy v praméru zhruba 1,3 mid. K¢ za rok. Uvedené prostredky byly
vyuzity k vytvoreni priblizné 79 tisic mist v ramci VPP. V letech 2012 a 2013 prevazovaly z hlediska
zdrojti financovani VPP strukturdlni fondy, z nichz byly v roce 2012 VPP v celé CR financovany z 60 %
a v roce 2013 ze 79 %. Nejvétsi podil na financovani VPP mél ESF v roce 2015 — jednalo se 0 93 %
vSech financi. V roce 2016 zacalo dochazet k mirnému Ustupu ESF, kdy se na financovani tento
fond podilel z 85 % (2 298 055 K¢&) a narodni APZ z 15 % (389 029 K¢). Od roku 2017 zacaly byt
VPP financovany prevazné ze statnich fondu. V tuto chvili jsou tedy VPP dotovany z 55 % ze zdrojd
narodni APZ (1 244 001 K¢&) a ze 45 % z ESF (998 215 K¢).

Celkovy objem financi vydanych na VPP ¢inil 2 668 602 K¢ v roce 2015, 2 687 084 K¢ v roce 2016
a2 242 216 K¢ v roce 2017. Celkové byl za pomoci téchto prostfedkl’ podporen vznik 34 553 (2015),
21137 (2016) a 18 287 (2017) novych pracovnich mist. V roce 2017 tvofily naklady na VPP 67 %
celkovych vydajd na APZ (viz graf ¢. 1).12
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ZDROJ DAT: statistiky MPSV: Statistiky nezaméstnanosti — vydaje UP CR na vefejné prospésné prace v jednotlivych letech
v Clenéni podle kraju (v tis. K¢)

11 Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2013b. Normativni instrukce ¢. 2/2013. Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v roce
2013; Ministerstvo prace a socialnich véci. 2014a. Normativni instrukce ¢.1/2014. Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v roce
2014; Utad prace CR. 2016. Postup Ufadu prace CR pfi realizaci néstrojii a opatienf aktivnf politiky zaméstnanosti. Dostupné na:
http://rskuk.cz/files/zasedani-PS-Z/01_15_SM_Postup-UP-CR-pri-realizaci-nastroju-a-opatreni-APZ _uplne-znen.pdf.

12 Viz Statistiky nezaméstnanosti MPSV, dostupné na: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes.

Cerpanf na nastroje APZ v jednotlivych krajich v roce 2015: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2015/17.pdf.
Cerpani na nastroje APZ v jednotlivych krajich v roce 2016: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2016/17.pdf.
Cerpanf na nastroje APZ v jednotlivych krajich v roce 2017: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2017/17.pdf.
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NASTROJ VITANY OBCEMI | SAMOTNYMI ZAMESTNANCI?

Soucasné nastaveni VPP je velmi vstricné vici obcim, které prostrednictvim pridélenych dotovanych
pracovnich mist ziskavaji moznost vyrazné snizit obecni naklady na vykon béznych cinnosti —
predevsim se jedna o uklid a udrzbu verejného prostoru. V ramci vyzkumu jsme se nicméné setkal
I s VPP zamérenymi na udrzbu skolnich budov, poskytovani socialnich sluzeb, pomocné asistentské
¢innosti ve skolach nebo u méstskeé policie apod.’™ V nékterych méstech jsou takto vytvareny az de-
sitky pracovnich prilezitosti — napf. mésto Jablonec nad Nisou ma rocné 120—150 zaméstnancu
na VPP Semily timto zpUsobem vytvareji kolem 80 pracovnich mist, v Brné jich je pak asi 200
rocné, Chomutov zaméstnava na VPP zhruba 100 osob apod.14

Pro UP CR znamenaji VPP moznost (alespori docasné) zaméstnat osoby jinak obtizné uplatnitelné
na trhu prace, které by jindy prilezitost ziskat praci v obci nemély, a motivovat obce k praci s touto
skupinou. Dotovana mista VPP vytvarena na Urovni obci umoznuji obcim vyrazné snizit svij rozpocet
na uklid a udrzbu verejného prostranstvi. VPP tedy mohou mit velky dopad na lokalni Urovni (pro
podobnou analyzu lokalniho vlivu aktivacnich praci na Slovensku viz také Mytna Kurekova et al.,
2013: 6). Byt primarni motivaci obci je snizovani nakladd, VPP pro né navic predstavuji rovnéz
moznost zameéstnani obyvatel s obtiznéjSim pristupem na volny pracovni trh a vnimaji je jako na-
stroj pro zvySovani spolecenské soudrznosti a zlepSovani socialniho klimatu v obci.’™

Moznost zaméstnani prostrednictvim VPP je podle zjisténi nasich terénnich vyzkumu i dosavadnich
evaluaci® pozitivné hodnocena také nékterymi zaméstnanci, kteri jinak nachazeji uplatnéni na trhu
prace jen obtizné. VPP mUze byt jistou formou nizkoprahového nebo chranéného zaméstnani,'” které
na zaméstnance obecné klade nizsi naroky, a je proto dostupné rovnéz pro osoby s kumulaci riznych
znevyhodnéni, a je zaroven vyrazné tolerantnéjsi k nizsi stabilité, a tedy i spolehlivosti zaméstnancu.

Vzhledem k jejich Casto prekarizované pozici na trhu prace, tedy nedostupnosti stabilnéjSich a Iépe
hodnocenych zaméstnani, vnima rada zaméstnanct VPP jako ,dobrou préaci’, kterou by nejradéji
vykonavali trvale — toto se projevuje obzvlasté silné u osob v preddichodovém véku, zen, které musi
kombinovat praci s péci o déti, a Romu, ktefi na jiné zaméstnani casto nedosahnou.’™ Podobné jako
aktivacni prace na Slovensku, jez jsou urcené lidem, ktefi maji silné omezené (Ci zcela postradaj)
moznosti zaméstnani a jsou socialné a ekonomicky marginalizovani, predstavuji i VPP nastroj soci-
alni politiky (Mytna Kurekova et al., 2013: 6), ktery pro tyto lidi funguje jako zachranna sit (Subbarao,
2013).

13 Zdroj: vyzkum realizovany v rdmci projektu Dobrd prace v obci; Lokalni analyzy Agentury pro socidlni zaélefiovani (http://
www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/lokality)

14 Zdroj: vyzkum realizovany v ramci projektu Dobrd prace v obci.

15 Zdroj: vyzkum realizovany v ramci projektu Dobra prace v obci; Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci. 2003. Hodnoceni

programt aktivni politiky zaméstnanosti na lokalnim trhu prace.

16 Ministerstvo prace a socialnich véci. 2015. Evaluace projektu Vzd€élavejte se pro rdst! Pracovni pfilezitosti; Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci. 2003. Hodnoceni programt aktivni politiky zaméstnanosti na lokalnim trhu prace; Vyzkumny dstav prace
a socialnich véci. 2013. Politika zaméstnanosti a dalSi opatreni na trhu prace v dlouhodobé perspektivé a v pribéhu krize.

17 Chranénym zameéstnanim rozumime takové zameéstnani, které je pripraveno na rtizné druhy znevyhodnéni zaméstnancu
a poskytuje jim socialné bezpecny prostor pro zménu zivotni situace.

18 Zajem o VPP samozrejmé neplati pro vSechny skupiny. Jak obce, tak Urady prace maji zkusenost s pocetnou skupinou
nezameéstnanych, ktefi o VPP nemaji zajem.

12 - GASTI./ NASTROJ VYTANY OBCENI A SAMOTNYMI ZAMESTNANCI?



LIMITY SOUCASNEHO NASTAVEN| VPP COBY AKTIVIZACNI{HO
NASTROJE

Ackoliv jsou VPP jednim z Ustfednich nastroju APZ, ktery ma nezameéstnané aktivizovat k tomu,
aby si opatfili zaméstnani na volném pracovnim trhu, vétSinou tuto roli neplIni. Misto aby VPP pred-
stavovaly pouze jeden z prvnich stupnd prostupného zameéstnavani, se tak naopak ¢asto stavaji
stupném koncovym a slouzi jako trvalé, i kdyz casové omezené zaméstnani. Neni vyjimkou, ze lidé,
ktefi VPP jiz absolvovali, po svém povinném navratu do evidence UP CR znovu nastupuji na VPP,
a tudiz neprechazeji na trvalejsi nebo kvalifikovanéjsi pozice ¢i na volny trh prace. Tento efekt nazy-
va odborna literatura o APZ efektem uzamceni (viz Brown and Koettl, 2012). Evropska komise (2018:
25) ve svych zpravach o CR také kritizuje skutecnost, Ze velkd ¢ast nezaméstnanych lidf (a zejména
téch s nizkou kvalifikaci) je zapojovana do takovych VPP které jen zridka vyusti v udrzitelné zamést-
nani.

Dostupné evaluace tohoto nastroje uvadéji, ze pouze tietina (VUPS, 2013), respektive Ctvrtina
(MPSV,2015) osob si po absolvovani VPP nalezla jiné zaméstnani. Odhady pracovnika Uradu prace
CR ve strukturné znevyhodnénych regionech (pro néz statistickd data nejsou dostupnd) jsou jes-

po VPP stabilni zaméstnani, jej ziskala pfimo od provozovatele VPP, tedy obvykle od obce.

Proc se lidé z VPP neposouvaji dal? Podstatnou roli zde samoziejmé hraje strukturalni kontext a ome-
zené moznosti zaméstnavani osob s nizkou kvalifikaci, u nékterych skupin navic jesté dale limitované
diskriminaci na zakladé véku, genderu nebo etnicity, coz je problém, ktery VPP nejen nereflektuji, ale
naopak mohou k Ubytku pracovnich mist jesté prispivat. Soucasné nastaveni totiz vylozené pobizi
obce, aby na nékterych pozicich s nizkymi naroky na kvalifikaci nahradili stabilni zaméstnance (nebo
udrzbové firmy) docasnymi pracovniky pres VPP, jelikoZ jejich mzdové naklady jsou hrazeny Ufadem

vyrazné financni Uspory.

Samotné obce zaroven nemaji zajem podporovat fluktuaci osvédcenych zaméstnancu, prestoze je
tento nastroj koncipovan jako docasné zaméstnani. Naopak uprednostnuji zaméstnavani osvédce-
nych absolventt VPP a s Uradem prace se pro tyto osoby snazi vyjednavat opakované vyjimky.

KUMULACE ZNEVYHODNENI

Klicovy divod pro opakované navraty do evidence ovSem spociva v samotném zacileni nastroje.
VPP vykonavaji osoby dlouhodobé nezaméstnané a zvlasté pri soucasné vysoké zaméstnanosti
jde casto o lidi s kumulovanymi handicapy, ktefi ke zméné své Zivotni situace potrebuji ze strany
socialnich sluzeb intenzivnéjsi a predevsim komplexni péci. Pokud se témto lidem zaroven s po-
skytnutim pracovni prilezitosti nedostava dalsi podpory (socidlni prace, pomoc s fesenim dluhové
situace, zprostredkovani prace aj.), neni velka ¢ast z nich schopna svou situaci zlepsit, a nema tak
Sanci se od tohoto typu ,chranéného zameéstnani“ posunout dal. Tento problém je dale umocnén

19 Viz Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2015. Evaluace projektu Vzdélavejte se pro rist! Pracovni prileZitosti, Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci. 2003. Hodnoceni programu aktivni politiky zaméstnanosti na lokalnim trhu prace; Vyzkumny Ustav prace
a socialnich véci. 2013. Politika zaméstnanosti a dalsi opatreni na trhu prace v dlouhodobé perspektivé a v pribéhu krize.

20 Rozhovory s pracovniky Ufadu préace na krajskych pobockach v Usteckém kraji realizované v ramci projektu Dobré préce
v obci.

13 - GASTI./ LIMITY SOUCASNEHO NASTAVENI VPP COBY AKTIVIZACNIHO NASTROJE / KUMULACE ZNEVYHODNEN(



nemoznosti soubéhu VPP a dalSich podptrnych nastroji APZ, jakymi jsou napr. rekvalifikace nebo
zvyseni odbornosti.

Velmi omezeny vliv VPP na zménu dlouhodobéjsi situace zameéstnavanych osob je dan také cel-
kovym pristupem k této skuping, kdy i pfes urcité zmény (viz napf. projekt Spole¢né to dokazeme)
v APZ stale prevlada pristup, ktery podporu osob, jez obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace,
stavi na principu ,work first" a ,ziskavani pracovnich navyk(" (viz Sirovatka and Simikova, 2013).
Neschopnost zamérit se na komplexni faktory, které vymezuji pozici jedince na trhu, vyrazné snizuje
potencidlni ucinnost VPP jako aktivizacniho prvku pro dlouhodobé nezameéstnané, ktery by mél byt
uvodnim stupném prostupného zameéstnavani usticiho na volny pracovni trh.

Naopak tam, kde jsou soubézné s pridélenim VPP poskytovany i socidlni sluzby, jako je podpora pri
reSeni exekuci a zprostredkovani prace, stava se institut VPP co do prostupu na volny pracovni trh
relativné Uspésnym, zejména pak v kontextu aktualni vysoké poptavky po zameéstnancich — prikla-
dem muze byt soucasna praxe Strediska meéstskych sluzeb ve mésté Decin.

Podrobnéjsi statisticka data o efektivité VPP na narodni Urovni bohuzel nejsou dostupna, a to v di-
sledku absence kontinualniho a systematického vyhodnocovani efektivity vSech nastroji APZ, jakoz
| neexistujiciho systému sbéru a zpracovani dat, ktery by umoznil podrobnéjsi sledovani implemen-
tace této politiky.

SMEREM KE STABILN{ PRACI?

Pro urcité skupiny lidf, jimz jejich situace nebo kontext (mistniho) trhu prace neumoznuje nastoupit
do jiného, stabilnéjsiho zaméstnani, se VPP jiz v soucasnosti stavaji hlavni formou zaméstnani, byt
jde mnohdy spiSe o cyklické navraty na tyto pozice. | kdyz je tato moznost samotnymi zaméstnanci
Casto vitana, je tento stav problematicky.

V pripadech, kdy se VPP stavaji zameéstnanim trvalejSiho charakteru, napf. jsou jednomu uchazeci
0 zaméstnani pridélovany opakovang, vyvstava problém nizkého finan¢niho ohodnoceni, které
znemoznuje takto zameéstnanym osobam stabilizovat nebo zménit svou zivotni situaci. Dostavaji
se do takzvané pracujici chudoby, kdy I presto, ze pracuji, jim jejich prijem neumoznuje pokryt bézné
zivotni naklady a musi jej doplnovat prijmem z dalsiho zameéstnani, socialnimi davkami, podporou
Sirsi rodiny a/nebo pujckami.

Pracujici chudoba samozrejmé nepostihuje pouze osoby pracujici na VPP2' V dlouhodobém horizontu
ma nicméné negativni dopad jak na celkovou situaci domacnosti, tak na finan¢ni motivaci jedinct
k prijeti nebo udrzeni zaméstnani. Vysoka mira predluzenosti a obtizna dostupnost insolvence tento
problém jesté nasobi.

Zaroven s tim, jak se v nékterych obcich VPP stava pro urcité skupiny obyvatel, casto Romy, hlavni
formou zaméstnani, dochazi navic zpétné k jejich stigmatizaci.?2 Ostatné Zprava o stavu romské
mensiny v Ceské republice za rok 2016, vydavana kazdorocné Radou vlady pro zélezitosti romské
mensiny, jednozna¢né spojuje zaméstnanost Romd v CR v regionech s vy$si nezaméstnanosti
s dostupnosti VPP (2017: 36). Vnimani VPP, potazmo dalSich forem vefejného zaméstnani, jako

21 V situaci pracujici chudoby byla v Cesku v roce 2015 cca desetina obyvatel (Cesky statisticky ufad. 2016. Mésiénik Sta-
tistiky a my 2016; dostupné na: http://www.statistikaamy.cz/2016/08/chudoba-postihuje-i-zamestnane/) Velmi nizké vydélky se
v roce 2017 tykaly témé&F pétiny obyvatel (Cesky statisticky Ufad. 2018. Mési¢nik Statistiky a my 2018; dostupné na: http://www.
statistikaamy.cz/2017/01/padl-mytus-ze-mzdy-v-cr-jsou-rovnostarske/.)

22 Zdroj: vyzkum realizovany v ramci projektu Dobrd prace v obci.
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,s;omskych praci” nebo obecnéji praci s nizkym statusem vede v nékterych kontextech k tomu,
ze jiné skupiny obyvatel na tyto prace nemaji zajem nastupovat nebo vnimaji podobnou praci
jako nedustojnou. Segmentace trhu prace na ,romsky* a ,neromsky” — nezavisle na pracovnich
podminkach a pristupu zaméstnavatele — muze mit obecnéjsi negativni dopady na vzajemné vztahy
| moznosti dalsi socioekonomické mobility zaméstnancd, ale i na uzualizaci nékterych atributt, jako
jsou nizka mzda nebo stabilita prace a nizsi ocekavani od samotnych zameéstnancu. Stigmatizace
pritom nemusi mit nutné jen etnicky charakter, maze byt chapana i v kontextu vnimaného protikladu
mezi ,fadnou” praci a VPP jako pracemi pro lidi vyloucené z bézné spolecnosti Ci ty, kdo se ,fadné”
praci vyhybaji.
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CAST 2
VEREJNE PROSPESNE PRACE JAKO INSPIRACE

PRO VEREJNE ZAMESTNAVANI V OBCICH

Verejné prospésné prace (VPP) se v poslednich letech staly klicovym ndstrojem zaméstnavani osob,
které obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace. Velky pocet pracovnich mist poskytovanych v ram-
ci programu VPP vznika v obcich a u jimi zfizovanych subjektt. Diky VPP se obce staly vyznamnymi
aktéry verejného zamestnavani, kteri rocné zrizuji nékolik desitek tisic pracovnich mist. Pres radu
pozitiv nicméné VPP trpi zasadnim nedostatkem, totiz ze vysoky podil téch, ktefi na né nastupu-
Ji, se vraci zpét do evidence uchazeCu o zaméstnani a obvykle i mezi prijemce socialnich davek
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015; Vyzkumny dstav prace a socialnich véci, 2013). Toto
podpUrné opatreni, financované v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, tedy zpravidla prilis neprispiva
k dlouhodobé zméné jejich Zivotni situace (véetné jejich pozice na trhu prace).

Cilem nasledujiciho textu je na zakladé zjisténi pavodniho vyzkumu i dosavadnich expertnich analyz
popsat, jak je mozné zkusenost obci s vefejné prospésnymi pracemi vyuzit pro nastaveni efektiv-
ngjsiho systému verejného zaméstnavani, v némz mohou obce hrat uUstredni roli. Vychazime z pre-
svedceni, ze pro efektivni reseni situace dlouhodobé nezaméstnanych je klicova komplexni pod-
pora v riznych oblastech, coz v soucasnosti v praxi funguje jen vyjimecné, a ze pro koordinaci takto
nastavené podpory je obec nejvhodnéjsim aktérem.

V prvni ¢asti textu se véenujeme soucasnym odbornym pristuptm k nastaveni podpory pro dlouho-
dobé nebo opakované nezaméstnané a nasledné toto srovnavame s aktudlni situaci v Cesku. V hlav-
ni Casti se podrobnéji zamérujeme na to, jakou roli mize obec sehrat pri efektivnéjsim nastavovani
systému. Zameérujeme se na tfi mozné role — obec jako zaméstnavatel a tvlrce pracovnich mist,
obec jako koordinator poskytovani podpory a socialnich sluzeb pro zaméstnavané osoby a obec jako
vyznamny aktér pri zprostredkovani zaméstnani mimo podporovana mista. V zavéru se pak kratce
zastavime u nékterych omezeni a potencialnich rizik spojenych s pridélenim vyznamnejsi role obcim.

JAKY TYP PODPORY JE ZADOUCI?

Co je treba zménit, aby se nezaméstnani nevraceli z dotovanych mist zpét do evidence uradu prace?

Ustfednim tématem soucasné odborné debaty o efektivnim pfistupu k osobam, které obtizné na-
chazeji uplatnéni na trhu prace, je potreba uznani nutnosti individualniho nastaveni podpory tak, aby
reagovala na konkrétni komplexy problému jedinct a aby odpovidala konkrétnim potrebam investic
do rozvoje jeho/jejiho lidského kapitalu (Rada Evropy, 2016). Pfeneseni dirazu na situaci jednotlivce
nych je nutné predevsim obnovit pracovni navyky, jejichz absence byla vnimana jako hlavni bariéra
pro vstup do zaméstnani. Toto opatfeni mélo byt klicem ke zlepSenf jejich Zivotni situace (tzv. ,work
first" pristup). Zredukovani bariér branicich jedinci v ziskani zaméstnani pouze na absenci pracovnich
navykld a omezeni naplné podpurnych opatreni na umisténi clovéka do prace ma dle této kritiky za
nasledek prehlizeni dalsich, individualnich a strukturalni faktord, které postaveni jedince na trhu pra-
ce ovliviuji, a nezohlednuje dopad takto nastaveného zaméstnavani na dlouhodobou situaci jedince,
domécnosti, potazmo $irsi komunity (Sirovatka a Simikova, 2013; Jenson, 2012).
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Na individualizovanou podporu nezaméstnanych zacinaji v poslednich letech do urcité miry klast
v&tsi diiraz i Geské instituce odpovédné za politiky zaméstnanosti. Napiiklad Urad prace CR (2018)
ve svych tiskovych zpravach opakované zduraznuje potrebu ,intenzivni a cilené prace zejména
s dlouhodobé evidovanymi uchazeci” a ,individualni pristup k uchazecim o zameéstnani i zameést-
navatelim®. Dochazi tak k urcitému paradigmatickému posunu oproti obdobi okolo roku 2012, kdy
pristupu k nezaméstnanym dominovala opatreni zamérena na kontrolu a sankcionovani nezameést-
nanych (Sirovatka et al,, 2014). | pfesto, Ze tato opatfeni nadale zUstavaji vyznamna (viz napf. zno-
vuzavedeni verejné sluzby v roce 2017), ekonomickd konjunktura, a tim padem i nizsi vytizeni radu
prace vytvari prostor pro individualnéjsi praci a tento posun se promita i do diskurzu instituci.

Potreba individualné zamérené a komplexné pojaté prace byla zdaraznovana i v rozhovorech ve-
denych s pracovniky Ufadu prace CR, ktefi se shodovali na tom, Ze mezi uchaze¢i o zaméstnani
zUstavaji prevazné osoby s viceCetnymi bariérami. Mezi hlavni charakteristiky dlouhodobé nebo
opakované nezaméstnanych osob patfi dle Ministerstva prace a socidlnich véci (2014b) predevsim
nizké ¢i neadekvatni vzdélani, nutnost kombinovat praci a péci o zavislé osoby, vyssi vék (55+) nebo
socialni vylouceni, coz je samostatna kategorie, kterad casto odkazuje na romsky etnicky puvod.?
V expertnich rozhovorech uskutecnénych v prabéhu roku 2018 zaznivaly ve vyctu bariér pomérné
Casto také psychické problémy vyplyvajici z dlouhodobé nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni
(napr. Liem a Liem, 1988). Vyznamnym a specificky ¢eskym faktorem je vysoka mira predluzenosti?
ktera se koncentruje ve strukturalné znevyhodnénich regionech a u nizkoprijmovych domacnosti,?®
a ackoli v oficialnich dokumentech neni ¢asto zminovana, v expertnich rozhovorech byla témér vzdy
uvadéna na prvnim misté. Tyto bariéry se nezridka vzajemné nasobi a prohlubuiji.

Z vySe uvedeného vycCtu je zfejmé, ze ne vSechny bariéry jsou na stejné urovni. Zatimco néekteré
prekazky Ize pribézné odstranovat, pripadné podporovat jedince v jgjich reSeni, at jiz pred nastupem
do zaméstnani, nebo v jeho prdbéhu (zvysovani kvalifikace, sebevédomi, feSeni nékterych typd dlu-
h{, obecnéji rozvoj lidského kapitalu), jiné je mozné odstranit jen obtizné (péce o déti, nizsi pracovni
vykon kvdli fyzickému ¢i psychickému zdravi aj.). Jedind cesta k zaméstnani osob s témito cha-
rakteristikami spociva v prizpusobeni pracovniho mista jejich konkrétni situaci. Nékteré prekazky
zamestnatelnosti se pak nenachazi na strané jednotlivce, ale souvisi spiSe s obecnéjSim nastavenim
pracovniho trhu (proména charakteru dostupnych pracovnich mist, negativni stereotypy zamést-
navatel(, respektive zkusenost s nékterymi skupinami aj.). Je tedy klicové zamérit se na vytvareni
pracovnich mist a podporu zprostredkovani zaméstnani. Vétsi otevrenost zaméstnavatelt vici jinak
obtizné umistitelnym lidem, k niz prispiva ekonomicka konjunktura, je tfeba pfi Uvahach o podpore
zprostredkovani vnimat jako prilezitost.

Zaroven vsak rada bariér vstupu na pracovni trh umocnuje problémy, s nimiz se osoby ohrozené
chudobou a socialnim vyloucenim obecné potykaji (bydleni, pfistup ke vzdélani aj.).?6 Jde o retézec
pricin a nasledku, které se vzajemné ovlivauji, a zaméstnanost je jen jednou z oblasti, které maji
stézejni vyznam pro celkové reSeni situace jedincu, respektive domacnosti a potencialné sirsi ko-
munity. Samotné zameéstnani proto nemuze byt cilem, ale pouze prostredkem ke zlepsSeni celkové
situace lidi zijicich v chudobé a socialnim vylouceni ¢i chudobou a socialnim vyloucenim ohrozenych
(viz OECD: 2009).

23 Téz viz T. Sirovétka, J. Winkler a M. ZiZlavsky. 2009. Nejistoty na trhu prace. Brno: Frantisek Salé — Albert.

24 Pro osoby v exekuci je prijeti legalniho zameéstnani spojeno s exekucnimi srazkami, coz muze vést k tomu, ze jedinec pak
nenf schopen pokryt ani zakladni Zivotni néklady, viz T. Dvorakova, K. Knapovéa a E. Szénassy (2017). Jak zUstat ¢lovékem v siti dlu-
hu. Kvalitativni vyzkum. Praha: Ekumenicka akademie.

25 Viz Mapa exekuci. Dostupné na: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/. Potvrzeno v rozhovorech uskutecnénych v ram-
ci projektu Dobra prace v obci se zaméstnanci Uradu prace CR.

26 Viz napf. Ufad vlady CR. 2016. Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni na obdobi 2016 a7 2020. Dostupné na: http:/www.
socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni.
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Klicovym se v tomto ohledu jevi jednak propojeni tvorby a nastaveni pracovnich mist s pribéznou
podporou potencialnich uchazecu a jednak koordinace téchto aktivit s dalSimi aktéry trhu prace,
zejména se zamestnavateli. Do jaké miry toho Ize v ramci souc¢asného nastaveni dosahnout?

SOUCASNY STAV — PARALELN| SYSTEMY

Strategie Ceské politiky zaméstnanosti oznacuje za sv{j hlavni cil zvySovani zaméstnanosti dospé-
lé populace (MPSV, 2014b: 2).27 V jeji letosni aktualizaci je primarné zddraznovana potreba ,zabez-
pecit dostatek pracovni sily pro narodni hospodarstvi“ (MPSV 2018: 6). Od tohoto se také odviji
jiz zminovaného pristupu ,work first spociva primarné v umistovani osob na pracovni trh (MPSV,
2014a: 2).28 Podle toho je také hodnocena jeho efektivita. Pfestoze v poslednich letech dochazi (ze-
jména v rdmci projektl financovanych Evropskym socialnim fondem) k testovani modeld podpo-
rujicich uzsi propojeni sluzeb zaméstnanosti se socialnimi sluzbami v obecngjsim smyslu (viz Urad
vlady Ceské republiky, 2018), v praxi z(stavaji jednotlivé oblasti podpory obvykle vzajemné izolované.

V jadru podpory poskytované Uradem prace CR uchazectm o zaméstnani stoji sluzba zprostredko-
vani zameéstnani, individualni pracovni poradenstvi (véetné podpory prostrednictvim dotaci na mzdy
a rekvalifikace. Prestoze pracovisté UP CR byvaji s obcemi kvili administraci vefejné prospésnych
praci nebo vergjné sluzby v rutinnim kontaktu, individualni podpora uchazecl o zaméstnani ze strany
Uradu prace probiha zpravidla bez koordinace s dalSimi poskytovateli socialnich sluzeb. Podpora
Uradd prace navic zUstava omezena na dobu registrace jednotlivce v evidenci nezaméstnanych
a jeji rozsah je neziidka znacné omezen kapacitami jednotlivych pracovist UP CR. Pokud neni ucha-
ze¢ zapojen do specifického projektu, podpora poskytovana Uradem prace CR je v fadé pripadd redu-
kovana na sice pravidelng, ale vesmés formalni setkani.?®

Pri reSeni problematickych zivotnich situaci — pocinaje bydlenim, pres materialni nedostatek a dlu-
hy az po rodinné problémy ¢i hledani zaméstnani — dochazi v praxi k tomu, ze se jedné osobé Ci
skupiné osob dostava soucasné podpory nékolika specializovanych organizaci bez vzajemné ko-
ordinace jejich ¢innosti. Teprve v posledni dobé jsou testovany pristupy predpokladajici propojeni
mezi poradenstvim ze strany Uradu prace a podporou v jinych oblastech Zivota, alespon pokud jde
o identifikaci souvisejicich potfeb klienta a jeho propojeni s dalSimi poskytovateli sluzeb (viz napfr.
projekt Spolecné to dokazeme 3 jehoz cilem je ,zprostredkovat Ucastnikim komplex sluzeb, ktery jim
pomuze predevsim pfi hledani zaméstnani, feSeni financéni situace ¢i bytovych otazek").

S osobami, které jsou opakované nebo dlouhodobé nezaméstnané, mize ovsem diky VPP prichazet
do styku také obec jako zaméstnavatel. VPP Casto spadaji pod méstsky odbor nebo organizace zfi-

27 ,Cilem Strategie zaméstnanosti je zvysit celkovou miru zaméstnanosti vékové skupiny obcand 20—64 let na cilovou hod-
notu 75 % a zaroven splnit diléi narodni cile (zvySeni zaméstnanosti Zen, zvySeni zaméstnanosti starsich, snizeni nezaméstnanosti
mladeze a snizeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikac) pfijaté viadou CR v rdmci Strategie EVROPA 2020, Strategie pro inte-
ligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni.”

28 ,Cilem APZ je odstranovat bariéry omezujici znevyhodnéné osoby ve vstupu na trh prace, prispivat k vytvareni souladu
mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil, véetné jej kvalifikace a aktivizovat skupiny vyloucené z trhu prace a podporovat harmo-
nizaci rodinného a pracovniho Zivota.” (zvyraznéni doplnéno)

29 Terénni rozhovory s uchazedi o zaméstnani a pracovniky Ufadu prace uskutecnéné v ramci projektu Dobra préace v obci
a pii predchazejicich vyzkumech. V poslednich mésicich se s extrémné nizkou zaméstnanosti toto méni, pracovnici Ufadu pra-
ce zdlraznuji, Ze maji vétsi prostor s nezameéstnanymi pracovat individualné a zapojovat je do projektd. Ve zkuSenosti uchazect
0 zameéstnani to v rdémci rozhovort uskuteénénych v zimé 2017 / na jare 2018 vSak jesté nebylo reflektovano.

30 Zdakladni informace o projektu jsou dostupné na: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty_esf/projekty_v_realizaci/re-
gionalni_projekty/spolecne_to_dokazeme_v_usteckem_kraji.
31 https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2017/09/2017_09_26_tz_spolecne_usti_zari_2017.pdf
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zované meéstem odpoveédné za udrzbu verejnych prostor a prispévkové nebo jiné organizace zfizované
obci, které maji danou oblast na starost. Jde o instituce, které na jednu stranu maji ¢asto diky dlou-
hodobému vyuzivani VPP zkuSenost se specifickymi problémy a potfebami pracovnikd z fad dlou-
nedisponuji nastroji ani odbornymi a pracovnimi kapacitami k poskytovani takové podpory, ktera
by méla za nasledek dlouhodobéjsi zménu zivotni situace zameéstnavanych osob.

S vyjimkou ojedinélych a ne vzdy systémovych pfipadu je podpora ve vysledku zpravidla zamérena
pouze na jednu nebo nékolik malo specifickych oblasti, a pres veSkerou snahu proto neni dostatecna
pro stabilizaci zivotni situace osob na hranici chudoby. Potrfebu koordinace podpory — ¢asto pro-
ponované pod hlavickou case managementu — zddraznuje fada osob z odborné verejnosti | nékteré
statni instituce.32 Vzhledem k charakteru podpory, ktera je potrebna pro reseni situace osob, které
jen obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace, a na zakladé dosavadnich zkusenosti s VPP jsme
presvédceni, ze jsou to praveé obce, které mohou v takto komplexné pojatém systému podpory hrat
klicovou roli.

PROC PRAVE OBEC?

V posledni dobé se v nékterych obcich v CR miizeme setkat s projekty, které se v ndvaznosti na
zkuSenosti s verejné prospésnymi pracemi snazi rozsifit paletu podpurnych opatreni nabizenych
zameéstnanclm. Prikladem muze byt décinské Stredisko méstskych sluzeb, obecni firma 7U, s.r. 0.,
na Praze 7, pracovni Ceta MAS Brdy Povltavi a dalsi. Ze zkusenosti z téchto a dalSi projekty, které
byly v ramci projektu zkoumany,32® vystupuje nékolik oblasti, ve kterych mize obec pozitivné ovliviiovat
zameéstnanost osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace.

OBEC JAKO ZAMESTNAVATEL

Zatimco v kontextu vysoké nezaméstnanosti sehrava obec stézejni roli predevsim jako tvirce pra-
covnich prilezitosti, v soucasné dobé mohou pracovni mista3* v obecnich organizacich predstavovat
chranény prostor, kde neni kladen stejné silny diraz na vykonnost jako v bézném zaméstnani. Tak-
to nastavena pracovni mista umoznuji respektovat omezeni zaméstnavanych osob, ktera by jinak
byla prekazkou pro jejich zaméstnani, a poskytovat jim individualnéjsi pristup, nezfidka spojeny s po-
trebou vetsi podpory a/nebo vedeni. Zaroven je zapotrebi zdUraznit, Zze takto pojimané zaméstnavani
vytvari vyssi naroky na zaméstnavajici subjekty v oblasti personalniho vedeni a managementu tymu.

Zatimco nékterym lidem muze takové zaméstnani vyznamné pomoci k naslednému ziskani stabil-
niho zaméstnani mimo podporovana mista a je dulezité mobilitu téchto lidi podporovat, jini nachazeji
mimo takovyto chranény trh prace uplatnéni jen obtizné nebo po delsi dobé. MUze jit o osoby se
zdravotnim omezenim nebo s dlouhodobou zkuSenosti s vylou¢enim (napfiklad bezdomovectvi) —
tedy osoby, které potrebuji dlouhodobéjsi podporu. Tito lidé najdou uplatnéni mimo pracovni mista,
ktera do urcité miry respektuji jejich handicap, jen vyjimecné.

32 Expertni rozhovory uskute¢néné v rdmci projektu.

33 V rdmci projektu byly mapovany proaktivni pfistupy obci v oblasti zaméstnanosti prostfednictvim analyzy sekundarnich
dat a expertnich rozhovort. V ndvaznosti na tuto analyzu jsou podrobnéji zkoumany postupy v 8 ¢eskych obcich, které jsou v této
oblasti aktivngjsi — Praha 7, Brno, Zd4r nad Sazavou, Kolin, Chomutov, Décin, Kadan, Bfeclav — prostiednictvim kvalitativnich pripa-
dovych studif postavenych na rozhovorech s mistnimi aktéry.

34 Kromé uklidu a udrzby méstské zelené jsou v pfipadé VPP na obci nej¢astéjsi nasl. pozice: tklidové pozice v méstskych
institucich, pomocné pozice v socidlnich nebo vzdélavacich institucich, pomocné sily do kuchyné.
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OBEC JAKO KOORDINATOR

Nehledé na délku zaméstnani v obci a moznosti prostupnosti takovéto prace je pro reseni situace
zameéstnavaného jedince klicovy komplexni pfistup, jemuz nahrava znalost lokalnich podminek.
Rada problému, které lidé v marginalizované pozici na trhu préace fesi, nesouvisi pfimo se zamést-
nanim (dluhy, nevyhovuijici bydleni, psychické problémy aj.). K jejich FeSeni je casto nezbytna jednak
odbornéjsi znalost, nez jakou zaméstnavatelé bézné disponuji, a jednak dodrzovani zasad a etickych
pravidel socialni prace (ochrana osobnich dat, podpora autonomie a rozhodovani jedince aj.).3

Zatimco konkrétni podporu mohou poskytovat rdzné subjekty, v jejich koordinaci a do urcité miry
| financovani hraje Ustredni roli obec (prestoze financovani je vyjednavano primarné na urovni kraje,
ktery dotace na socialni sluzby prerozdéluje). Aktivni pdsobeni obce v této roli umoznuje nejen rozsi-
fit tematické zaméreni podpory, ale také vyrazné navysit délku jejiho poskytovani. Jejim primarnim
cilem by pak nemélo byt pouze samotné zaméstnani, ale celkovy rozvoj a zlepSeni situace osob,
které jsou na obci zaméstnavany (tzv. ,person-centred approach”).

ZAPOJENI OBCE DO ZPROSTREDKOVANI PRACE

Ze své pozice mohou obec a jeji slozky zastat dulezitou ulohu pfi sitovani a koordinaci spoluprace
s dalsimi zaméstnavateli, a to nad ramec béznych moznosti Uradul prace, respektive ve spolupraci
s Urady prace a v navaznosti na jejich aktivity, jelikoz Urady prace v soucasném nastaveni ani ne-
mohou nabizet zaméstnavanym osobam dalSi podporu.

Nicméné neméné podstatna je rovnéz prfima komunikace a predani doporuceni potencidlnimu
zameéstnavateli. Konkrétné u skupin uchazecu, kteri jsou ze strany zameéstnavatelll vnimani jako
potencialné problematicti ¢i rizikovi kvali své etnicité, véku nebo treba zapisu v trestnim rejstriku,
muze poukazani na jejich pracovni historii rozsifit jejich moznosti uplatnéni na trhu prace. Vedle
neformalnich kontaktl na obecni zfizovatele dotovanych mist, jez zaméstnavatelé v fadé obci
vyuzivaji, se pfi hledani novych zaméstnancl zacina ojedinéle (napfiklad v Déciné) uvazovat také
o institucionalizovanych zpusobech setkavani verejnych a soukromych zaméstnavatelt a nasled-
ném smerovani osvédcenych zaméstnancut do soukromych firem.

o
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ZAVEREM

VPP se v poslednich letech staly klicovym nastrojem pro ty, ktefi velmi obtizné nachazeji uplatnéni na
trhu prace, tedy vétSinou dlouhodobé nezaméstnané s nizkym vzdélanim. Jde ovSem o nastroj, ktery
je postaveny na principu ,work first’, tedy predstave, ze samotny nastup do zaméstnani, respektive
zkusenost zameéstnani, vede k vyrovnani pozice na trhu prace. Zacykleni velké ¢asti zaméstnancu
mezi evidenci na Uradu prace a pracemi na VPP ukazuje, ze takto nastavené zaméstnani nema za
nasledek dlouhodobéjsi zménu situace osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na pracovnim trhu.
Presto se jedna o nastroj, ktery vyrazné zpristupnil zaméstnani osobam, které se na trhu prace na-
chazeji v marginalizované pozici a obvykle dosahuji jen na do¢asna, mnohdy prekérni nebo nefor-
malni zaméstnani, pfipadné maji problém se na bézném trhu prace udrzet.

Pro zménu situace dlouhodobé nebo opakované nezaméstnanych je dulezita tvorba a prizptsobeni
pracovnich mist této cilové skupiné. Ceska i zahrani¢ni zkusenost ukazuje, Ze samotnd existence
dotovanych pracovnich mist situaci zaméstnavanych osob automaticky nezlepSuje. Dotovana mis-
ta jsou pomeérné nakladny nastroj politiky zaméstnanosti, ktery je proto dulezité vhodné nastavit
tak, aby redlné pomahal zménit situaci téch, kteri takovouto cilenou podporu skutecné potrebuyi,
COz se v soucasnosti ve vétsiné pripadl nedégje. Tam, kde se dari Iépe nastavit podporu, se ukazuje —
a v tomto Ceska zkusenost odpovida souc¢asnym zahrani¢nim pristupdm — ze pokud jsou VPP vhod-
né kombinovany s ostatnimi nastroji APZ, napriklad rekvalifikacemi ¢i zvySenim odbornosti, dale se
socialnimi, a zejména pak oddluzovacimi sluzbami a lepsSim finan¢nim ohodnocenim, maze tento
nastroj prispivat nejen k lepsimu uplatnéni na trhu prace, ale zejména k celkové stabilizaci a rfeseni
socialni situace osob, na néz je zaméren.

Jak ukazuje zkusenost nékterych ¢eskych obci, jsou to pravé obce, které mohou v takto komplexné
pojatém systému podpory hrat klicovou, Ulohu a to proto, Ze mohou propojovat a koordinovat rdzné
oblasti, které jsou bézné oddélené. Obce vystupuji jako zaméstnavatelé, ale navic jsou v jedinecném
postaveni, které jim zaroven umoznuje fungovat jako koordinatori sluzeb a podpory pro zamést-
navané osoby, a v neposledni radé mohou sehrat dulezitou ulohu jako aktéfi v procesu pripadného
zprostredkovani dalsiho zaméstnani. Byt se v konkrétnich obcich dari tyto role rozvijet, v soucasném
nastaveni ceské politiky zaméstnanosti stoji za takovymto ucelenym pristupem obce zpravidla moti-
vace individualnich pracovnikd, nikoliv politika obce v oblasti nezaméstnanosti jako takova.

Jakkoli povazujeme za podstatné podporovat a rozvijet moznosti vétsiho zapojeni obci v oblasti
zameéstnanosti, musime zaroven zddraznit i nékolik potencialné problematickych aspektd podpo-
rovaného verejného zaméstnavani. Je nezbytné podporovat prostupnost z podporovaného verejného
zameéstnavani na volny pracovni trh, a predchazet tak segmentaci mistniho trhu a s ni spojené stig-
matizaci nékterych skupin zaméstnanct (zejména Romu) jako lidi, ktefi nejsou schopni pracovat
mimo uzpusobena pracovni mista. U ¢asti osob muaze ovsem jit o dlouhodoby proces a pro nékteré
z nich nemusi byt zaméstnani na otevieném pracovnim trhu dostupna vabec. V takovém pripadé se
muze zameéstnani v obci stat dlouhodobym fesSeni, a je proto dulezité nastavit pracovni a mzdové
podminky, které zaméstnancim umozni pokryt zakladni zivotni potreby a zajisti stabilitu. Soucasné
nastaveni systému podpory vytvareni pracovnich mist v obci tuto potfebu bohuzel nezohlednuje
(docasné smlouvy, mzdy pod hranici pracujici chudoby aj.).

Druhym vyznamnym aspektem je to, Ze intenzivnéjsi zapojeni obce by nemélo spocivat pouze v efek-
tivngjsi tvorbé pracovnich mist. Rada dlouhodobé nebo opakované nezaméstnanych osob je zaro-
ven casto ohrozena chudobou a socialnim vylouc¢enim. Pfi zaméstnani v ramci VPP nebo na jinych
dotovanych pozicich by primarnim cilem nemélo byt jen samotné zaméstnani, ale celkovy rozvoj
a zlepSeni situace téchto osob (tzv. ,person-centred approach”). V koordinaci lokalné poskytovanych,
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individualné nastavenych sluzeb pro dlouhodobé nezaméstnané muze hrat obec Ustredni roli. Obec
by vsak pfitom méla nabidnout ochranu pred nadrazovanim prostého zajisténi zaméstnani na ukor
reSeni ostatnich problematickych oblasti, k némuz pri propojeni socialni prace s politikami zamést-
nanosti pod hlavickou Ufadu prace CR dochazi. V opacném pripadé mize dochézet k umistovani
osob do pracovnich pozic bez ohledu na kvalitu nabizené prace, omezeni podpory na dobu hledani
zameéstnani a upozadeéni reSeni problému v jinych oblastech. Obce by naopak mély prfi odbouravani
a prevenci socialniho vylouceni svych obyvatel usilovat o dlouhodobé zlepSovani komplexni situace
zameéstnavanych osob.

Pritom je tfeba mit na paméti, ze ackoli kazda nezaméstnana osoba ¢i osoba pracujici na VPP ma
individualni konstelaci znevyhodnéni, které nelze fesit u vSech plosné, fada znevyhodnéni je zaroven
strukturalniho charakteru. Moznost feSeni problémt na lokalni drovni pomociindividualné nastavené
podpory je timto zasadné omezena. Nékteré bariéry, které vyznamné ovlivauji zaméstnanost lidi
velmi obtizné nachazejicich uplatnéni na trhu prace (napf. zadluzenost ¢i dostupnost bydleni), je jen
obtizné, ne-li pfimo nemozné, resit bez legislativnich zmén.

DUraz na obecni droven prifeSeni problematiky dlouhodobé nebo opakované nezaméstnanosti maze
mit rovnéz snadno za nasledek replikaci negativnich stereotypu, pripadné jejich politické vyuziti.
Centralni role obce jako zaméstnavatele a koordinatora maze vést k limitovani podpory pouze na
ty, kdo jsou formalné (trvaly pobyt) nebo subjektivné povazovani za obcany, a tedy k znesnadnéni
dosazitelnosti podpory pro lidi, ktefi se ¢astéji stehuji nebo nebydli v nahlaseném misté trvalého
pobytu. V koordinaci sluzeb je inherentné pritomné riziko jejich (politického) zneuziti k vyssi kontrole,
ktera muze byt v rozporu s principy vykonu socialni prace nebo ochranou soukromi jedinct nebo
domacnosti (viz Trlifajova et al. 2015). V extrémnich pfipadech muize byt zneuzita k vytlacovani
nékterych skupin, které jsou vnimany jako personae non gratae, ze sité socialnich sluzeb (zejména
s umyslem omezeni jejich pristupu k socialnim davkam nebo bydleni) s cilem jejich vystéhovani
z obce (viz Trlifajova et al. 2015). Je tedy klicové udrzet ve stfedu zajmu ochranu prav, soukromi
a potreb osob, pro néz jsou jednotlivé sluzby urceny.
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