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O STUDI!

« Predkladany text vznikl na zakladé vyzkumu realizovaného v ramci projektu Dobra prace v obci, jenz
se vénuje mozné roli obci v zaméstnavani osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace.

« Cilem vyzkumu bylo popsat, jak vypadaji pracovni trajektorie lidi se zkusenosti dlouhodobé neza-
méstnanosti, co je pricinou jejich zacykleniv opakovanych navratech na Urad prace a obtizi s uplat-
nénim na trhu prace.

PREKERN{ POSTAVEN{ NA TRHU PRACE

« Nezaméstnanost nelze vnimat jako trvaly stay, ale je dulezité k ni pfistupovat jako k dynamickému
jevu, ktery se méni v ¢ase — u naSich respondentd se opakované stridala obdobi nezameéstnanosti
s obdobimi, kdy méli praci.

« Ve sledovanych profesnich trajektoriich je za poslednich 10 az 15 let patrny nardst kratkodobych
a prekérnich forem zaméstnani.

« Na tomto pozadi vnimala fada respondentd moznost zaméstnani v ramci verejné prospésnych
praci (VPP) jako relativné dlistojné zaméstnani.

PREKERNI PRACOVNI TRAJEKTORIE U RUZNYCH SKUPIN

« NejGastgji se v nasem vyzkumu opakovaly tfi typy situaci vedouci k opakovanym névratim na UP
a preferenci prace v rdmci VPP: ztrata zaméstnani v predddchodovém véku, nastup na rodicovskou
dovolenou, (ne)dokonceni zakladniho vzdélani u mladych lidi a jejich nasledny nelspésny pokus
0 vstup na pracovni trh.

« Osoby v preddtichodovém veéku mély po velkou ¢ast zivota stabilni zaméstnani a teprve v posled-
nich letech u nich doslo k prodlouzeni doby evidence na Uradu prace a k intenzivnéjsimu vyuzivani
docasnych praci. Casto v pozitivnim duchu vzpominali na své prvni zameéstnani, zejména v sou-
vislosti s jistotou zaméstnani.

 Oproti tomu mladi lidé z naseho vzorku, ktefi nastoupili na pracovni trh po roce 2000, ¢asto neméli
zadnou zkusenost se stabilni praci na hlavni pomér.

 V ramci naseho vyzkumu byly zeny vedeny v evidenci Uradu prace témér dvakrat delsi dobu nez
muzi. Muzi jsou na UP evidovani Gastéji po dobu v rozmezi od $esti mésict do jednoho roku, zatim-
co v pfipadé zen trva doba evidence Castéji jeden rok a déle.

OPAKOVANE ZKUSENOSTI ZAMITNUT/

« Respondenti uvadeéli castou zkusenost s odmitnutim zaméstnani, absenci odezvy ze strany poten-
cialniho zaméstnavatele, a to nejCastéji z nasledujicich davodu: nizké ¢i neadekvatni vzdélani, nedo-
statecné pracovni zkusenosti, predddchodovy vek, zdravotni stav, péce o osobu blizkou (dit&, ne-
mocny pribuzny), nedostatecna fyzicka vykonnost ¢i prislusnost k romskému etniku.

« Po opétovnych pokusech o spojeni jim ¢asto bylo sdéleno, ze pracovni misto je jiz obsazené, acko-
liinzeréat z vefejného prostoru (webové stranky, nasténky na UP) nezmizel. Z velké vétsiny se v tom-
to pripadé jednalo o zkusenosti Romu.

« Ponechani danového bonusu by navic prispivalo k finan¢ni vyhodnosti pfijeti zaméstnani, protoze
u davek v hmotné nouzi bonus neni zapocitavan jako prijem.

« VSechny nase respondentky uvedly, ze se jich potencialni zaméstnavatelé témér vzdy vyptavaji na
pocet déti, rodinnou situaci a s tim souvisejici plany do budoucna.

EXEKUCE A NIZKE MZDY
« Stézejnim problémem se ukazaly byt dluhy a exekuce.
« Mzdy nasich respondentl se pohybuji na urovni ¢astek odpovidajicich minimalni mzdé. V kombi-
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naci s exekucemi tak muze dochazet k situacim, kdy je v dtsledku strhavani pohledavek vysledny
prijem nizsi nez castka, kterou by jedinec obdrzel, kdyby vyuzival pouze davkovy systém.

DOPADY PREKERNIHO POSTAVENI NA PRACOVNIM TRHU

EKONOMICKE DOPADY

« V dusledku nizkych mezd a exekuci nemusi nastup do prace znamenat zlepseni, ale pouze setrvani
v téze problematické zivotni situaci, ¢i dokonce jeji zhorseni.

« V pripadé, ze ma respondent dluhy ¢i exekuce, se muze v kratkodobém horizontu zdat, ze rdzné
neformalni typy zaméstnani prinaseji zlepseni jeho situace, jelikoz tyto prijmy nedani a vydélanou
castku si tak nechava celou. V budoucnu vsak takové jednani muze predstavovat problém, protoze
tyto osoby nemusi mit z dGivodu absence odpracovanych let ve formalnim zaméstnani narok na
vyplaceni dachodu.

PSYCHICKE DOPADY

« U respondentu byly casto patrné psychické problémy, které jsou podle expertl spojeny s obtizemi
pri hledani prace a které vSak ¢asto nejsou odborné diagnostikovany z diivodu absence nastroju
Cl podstavu v psychologickych poradnach a nedostatecného poctu poradcu.

COJE PRICINOU OPAKOVANYCH NAVRATU DO EVIDENCE — JAK PRISTUPOVAT
K RESENI

VZAJEMNE NASOBENI ZNEVYHODNEN(

« VV nasem vyzkumu jsme pri pouziti intersekcionalniho analytického pristupu analyzovali nékolik cha-
rakteristik osob, jejichz vrstveni a kumulace vedou ke vzniku zcela unikatnich bariér, které je potre-
ba resit individualné.

 Jedna se o pohlavi, vzdélani, vék, rodinny stav, psychické ¢i fyzické zdravotni hendikepy a etnicitu.

RUZNE UROVNE BARIER

« | presto, ze bariéry predstavuji komplex na sebe navazujicich problému, je mozné u nich rozlisit
rzné Urovné. Toto rozdéleni je dulezité pro efektivni nastaveni podpory takovym zpUsobem, aby
prispivala k dlouhodobé zméné.

« Na prvni, individualni Urovni, se nachazeji bariéry, které Ize ménit na trovni jednotlivce, podle ¢ehoz
je dulezité nastavit podporu pro jedince (napf. doplnéni vzdélani ¢i oddluzent, je-li mozné).

« Nicméné dalsi bariéry na Urovni jedince ¢asto fesit nelze (napf. chronické zdravotni problémy nebo
nutnost kombinace prace a péce), a je tedy zapotrebi jim prizpdsobit nastaveni pracovni pozice.
Na této urovni je dulezita podpora zameéstnavatele.
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"

,Clovék chce pracovat, Ze jo, aby se mél néjak dobre.

Muz, 31 let, mensi mésto na severu Cech

10. 2018)." Presto zde i nadale existuje relativné pocetna skupina lidi, ktefi i v tomto kontextu obtizné
nalézaji uplatnéni na trhu prace. Nezaméstnani ¢asto zUstavaji v tomto stavu dlouhodobé, pripadné
ho stridaji s docasnymi pozicemi mimo legalni trh prace, kvuli kterym pak vliivem kombinace s dalSimi
problémy nepredstavuji konkurenci pro zaméstnance s pracovnimi smlouvami.

Vyzkum, ktery drzite v rukou, je soucasti projektu Dobra prace v obci: Moznosti pracovni integrace
osob ohrozenych socialnim vyloucenim na trovni obce a klade si za cil podporovat a rozvijet for-
my zameéstnavani této skupiny na Urovni mést a obci. Aby zaméstnani v obcich / obcemi bylo ,do-
brou praci®, musi umoznit osobam ohrozenym socialnim vyloucenim trvalou zménu jejich situace.
Hlavni cil, ktery si v predkladané studii klademe, je ukazat na zakladé vyzkumu, jak vypadaji pracov-
ni trajektorie lidi se zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanosti a co je pricinou jejich zacykleni v opa-
kovanych navratech na urad prace a jejich obtizného uplatnéni na trhu prace. Identifikaci bariér
a mozné navrhy feSeni nam v této studii usnadnuje tzv. intersekcionalni pristup, ktery poskytuje
pohled na bariéry a rizna omezeni nezaméstnanych osob v celé jejich komplexnosti. Tento pristup
zaroven ukazuje, jak se tyto tézkosti kumuluji a prekryvaji a vytvareji tak zcela unikatni omezeni,
ktera nelze resit s dlouhodobé nezaméstnanymi plosné a univerzalné, ale ktera naopak vyzaduji
individualni pristup ke kazdému jedinci.

Prevaznou vétsinu nezameéstnanych zahrnutych do naseho vyzkumu tvori osoby se zkuSenosti ve-
Fejné prospésnych praci (VPP). VPP se v Ceské republice v poslednim desetileti staly nejviditeln&jsi
formou podpory zaméstnanosti osob, které jen velmi obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace.
Nastroj vznikl a je legislativné ukotven jako docasna podpora pro aktivizaci dlouhodobé nezamést-
nanych. Velmi ¢asto se o VPP hovori jako o nastroji vedoucim k eliminaci socialné patologickych
jevu spojenych s dlouhodobé nezaméstnanymi, Cili existuje predstava, ze samotna zkusenost se
zameéstnanim vede ke zlepSeni pozice na trhu prace, ¢i pfimo k nalezeni stalého zaméstnani.

Predkladany text ma tfi Casti. V prvni ¢asti se budeme zabyvat postavenim lidi s nejistym a nestalym
zameéstnanim, tedy zejména lidi se zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanosti, a dale situaci lidi
ohrozenych marginalizaci na trhu prace, u nichz jsme se setkavali s rozpadem jejich dlouhodobéjsi
a kontinualnéjsi pracovni kariéry a s priklonem k prekérnim formam zameéstnani. (3. Postaveni na
pracovnim trhu) Dale se podrobnéji zamérfime na vztah mezi prekérnim postavenim na trhu prace
a finan¢ni vyhodnosti zaméstnani se zvlastnim ddrazem na osoby v exekuci. V zavéru této casti
predstavime, jaky dopad na postaveni na trhu prace ma zkusenost opakovaného odmitnuti ze stra-
ny zaméstnavatele.

V druhé ¢asti se pak budeme vénovat dopadim dlouhodobé marginalizované pozice na trhu prace
na situaci domacnosti, a to zeména s dirazem na ekonomické dopady a na psychologické aspek-
ty dlouhodobé nezaméstnanosti, marginalizace a socialniho vylouceni z prace. (4. Dopady) Ekono-
mické dopady se projevovaly zejména zacyklenim v chudobé, kdy ani prace neumozni zménu eko-
nomické situace (in-work poverty)?, a vznikem nutnosti najit a zvolit si efektivni strategii umoznujici

! Tiskova zprava Ufadu préace CR (2018).

2 ,In-work poverty" je pojem popisujici situace, kdy nastup do prace nemeéni finaneni situaci zaméstnanych a jejich doméacnos-
tf, a neni ani cestou z chudoby (Shildrick et al., 2012).
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zajisténi zivobyti pro sebe a rodinu. Psychologické dopady se projevovaly zejména ve formé naucené
bezmoci, nedostatku sebedlvéry, ztraty pracovnich navykl apod., kterézto projevy se v kombinaci
s nizkym socialnim a kulturnim kapitalem? podileji na problémech pfi navratu na trh prace a udrzeni
zamestnani a na nasledném pretrvavajicim socialnim vylouceni.

V posledni, tfeti ¢asti prace (5. Prace s lidmi ve Spatném postaveni na pracovnim trhu) pfedstavujeme,
co je podle vysledkt naseho vyzkumu pricinou této situace a jak je vhodné vzajemné nasobeni
znevyhodnéni vnimat. Prezentujeme zde také tabulku s prehledem nami identifikovanych prekazek
a problému dle jednotlivych drovni a prislusnych navrhovanych reseni.

3 Kulturni kapital Ize vysvétlit jako rizné postoje, védomosti, jednani, které slouzi k ziskani socialniho statusu. Patii sem dosa-

Zené vzdélani a zplsob vyjadrovani. U socidlniho kapitalu jde zejména o socidlni kontakty a zndmosti (Bourdieu, 1986). U dlouhodobé
nezameéstnanych je bézné, Ze maji spise nizsi dosazené vzdelani, méné Casto se stykaji s ostatnimi lidmi, a jejich znalosti tak stagnuji
a zpUsob vyjadfovani se zhorsuje, coz nijak neusnadnuje jejich pasobeni na trhu prace.
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2. METODOLOGIE

Nize predstavujeme metodologii jednotlivych ¢asti vyzkumu. Cely vyzkum byl realizovan v obdobi
od 1.9.2017 do 15.3.2018. V jeho ramci bylo zvoleno nékolik metod sbéru dat, jejichz cilem bylo
studium zkoumané problematiky v kontextu socioekonomickych promeén ceského trhu prace a také
doplnéni jiz existujicich znalosti. Zvolené metody vyzkumu byly kvalitativni, coz znamena, ze prezen-
tované vysledky nelze povazovat za reprezentativni pro celou zkoumanou populaci. Nicméné se do-
mnivame, Ze dobre odrazeji trendy a vzorce studované problematiky. Kvalitativni pristup umoznuje
hloubkovou analyzu komplexni situace dlouhodobé nezaméstnanych a hlubsi pochopeni obtizi i vza-
jemného provazani jednotlivych bariér a jejich fungovani v kontextu ceského trhu prace.

OBSAHOVA ANALYZA VEREJNYCH A VYZKUMNYCH ZPRAV VENOVANYCH

PROBLEMUM DLOUHODOBE NEZAMESTNANOST]

Predmétem obsahové analyzy byly statni a vyzkumné zpravy z obdobi 2013-2015 zabyvajici se
problémy nezaméstnanosti, ohrozeni a marginalizace na trhu prace a také jednotlivymi cilovymi
skupinami, které obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace.

Cile analyzy:

e Zmapovat soucasny stav poznani, pokud jde o bariéry a prekazky branici lidem ohrozenym dlouho-
dobou nezaméstnanosti v uplatnéni se na trhu prace;

« identifikovat potencialné nedostatecné zmapované aspekty dlouhodobé nezaméstnanosti s dlra-
zem na cilové skupiny a bariéry a prekazky.

Pocet analyzovanych dokumentu: 32

INDIVIDUALNI ROZHOVORY S EXPERTY V OBLASTI NEZAMESTNANOSTI

V ramci projektu byly provedeny také hloubkové, polostrukturované rozhovory s experty v oblasti
nezameéstnanosti: vyzkumniky/vyzkumnicemi, pracovniky/pracovnicemi Uradu prace, experty/ex-
pertkami v oblasti socialniho vylouCeni a nezaméstnanosti, socialnimi pracovniky/pracovnicemi
a také s experty/expertkami v oblasti psychologickych problému spojenych z nezaméstnanosti
a socialnim vyloucenim.

Cile analyzy:

« zjistit expertni pohled na zkoumanou problematiku;

« zmapovat oblasti problému spojené s dlouhodobou nezameéstnanosti, které doposud nebyly dosta-
tecné identifikovany v literature ani v predchozich vyzkumech.

Pocet analyzovanych dokumentu: 12

FOCUS GROUPS S LIDMI SE ZKUSENOST| DLOUHODOBE NEZAMESTNANOST!

V ramci projektu byly realizovany focus groups s osobami se zkusenosti dlouhodobé nezaméstna-
nosti v obcich riizné velikosti v Ceské republice. S ohledem na rozmanitost Geského trhu prace, jeho
lokalni kontext a rozdily mezi riznymi obcemi v zavislosti na jejich velikosti apod. jsme se rozhodli
vyzkum uskutecnit na riiznych mistech Ceské republiky. Lokality: 1. hlavni mésto Praha, 2. malé mé-
sto na severu CR, 3. mésto v postindustrialnim regionu na vychodé CR.

Respondenti byli muzi a zeny ve véku od 17 do 64 let, vétsinou se zakladnim vzdélanim nebo vy-
uceni. Etnicky puvod respondentt byl identifikovan sice jen ¢aste¢né (nejéastéji na zakladé expli-
citniho vyjadfeni samotnych respondentt), nicméné etnicita a z ni vyplyvajici diskriminace na trhu
prace se v této praci ukazuji byt jednim z problému, kterym celi osoby ohrozené dlouhodobou
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nezamestnanosti. VétSina respondentd byla v dobé provadéni vyzkumu zaméstnana v ramci sys-
tému VPP nebo v nékterém socidlnim podniku (chranéném pracovisti). Pro ovéreni vysledk( byla
jedna focus group realizovana také se skupinou osob dlouhodobé nezaméstnanych (v dobé prova-
déni vyzkumu) bez zkusenosti zaméstnani v ramci VPP nebo jakéhokoli socialniho podniku.

Focus groups byly provedeny metodou skupinového rozhovoru s vyuzitim vizualnich metod sbéru
dat. Ucastnici/ucastnice (obvykle v poctu od 6 do 10 osob) byli béhem rozhovoru konfrontovani
s obrazky zobrazujicimi typické situace, se kterymi se osoby dlouhodobé nezaméstnané bézné
setkavaji: jednani na uradu prace, pracovni pohovor, uklidové prace v ramci VPP a také stereotypy
a predsudky vici nezaméstnanym. Na zakladé prezentovanych vizualnich podkladd (obrazki zo-
brazujicich diskutované problémy) vznikala diskuze o tom, jak U¢astnici vnimaji dany problém, jak
casto se s nim setkavaji, co si o predkladané situaci mysli a jaké jsou jejich strategie pri konfron-
taci s timto problémem ¢i situaci. Obrazky slouzily nejen jako tematicky ramec pro diskuze, ale také
jako zpusob, jak hovorit o zalezitostech, které jsou casto velmi traumatické, zplsobem, diky némuz
se respondent citi bezpecné a je pro n€j snazsi a prirozenégjsi se otevrit vyzkumnikiim.

Cile focus groups:

« identifikovat hlavni prekazky a problémy, které brani vstupu a udrzeni se na trhu prace osobam
ohrozenym dlouhodobou nezaméstnanost,

« zmapovat situace osob ohrozenych marginalizaci na trhu prace z jejich perspektivy;

« overit, jak se méni situace osob ohrozenych marginalizaci na trhu prace v zavislosti na miste byd-
listé (vyznam lokality v rdmci Ceské republiky, kontext lokalniho trhu prace, prostorové vylouceni —
nutnost dojizdéni do prace, dostupnost sluzeb — bydleni, socialni sluzby, pomoc s oddluzenim);

« OVEFit, jak respondenti vnimaji docasné formy uplatnéni se na trhu prace, prostupna a chranéna
zameéstnani.

Pocet focus groups: 12 (24 respondentl — 14 se zkuSenosti prace v ramci VPP a 10 bez této zku-
Senosti).

INDIVIDUALN{ ROZHOVORY S RESPONDENTY MAPUJICI PRACOVNI
TRAJEKTORIE

Se skupinou osob, z ¢asti stejnou, jako byla ta, kterad se zucastnila focus groups, byly rovnéz usku-
tecnény individualni rozhovory mapujici jejich individualni pracovni trajektorie.

Lokality: 1. hlavni mésto Praha, 2. malé mésto na severu CR, 3. vesnice na jihozapadé CR.

S kazdym respondentem byl veden individualni rozhovor zaméreny na biografické vypravéni v sou-
vislosti se zaméstnanim (tzv. problémové orientovany rozhovor). Vysledkem jsou individualni trajek-
torie, pro vétsi prehlednost zpracované rovnéz graficky, které umoznuji sledovat bariéry a prekazky
branici vstupu na trh prace a naslednému udrzeni se na trhu prace, a které také ukazuji zvolené
pracovni a zivotni strategie respondentut z nizkoprijmovych skupin ohrozenych pracovni marginali-
zaci a vyloucenim z trhu prace.

Cile individualnich rozhovoru:

« poskytnout doplnéni ke skupinovym rozhovorim;

« zamérit se na individualni a osobni problémy respondentd, které jsou obtizné prozkoumatelné for-
mou skupinového rozhovoru;

« rekonstruovat celozivotni pracovni trajektorie osob ohrozenych pracovni marginalizaci.

Pocet respondentt: 18 (vSichni se zkusenosti prace v rdmci VPP nebo na chranéném pracovisti).
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3. POSTAVENI NA PRACOVNIM TRHU

Nasledujici cast zpravy predstavuje celozivotni zkusenosti lidi, kteri byli alespon po urcitou dobu
dlouhodobé nezaméstnani nebo se opakované vraceli do registru uchazect o zaméstnani na Uradu
prace. Data v této casti pochazi predevsim z individualnich ale také skupinovych rozhovort a jsou
doplnény individualnimi rozhovory s odborniky. Jak je uvedeno v metodické Casti této zpravy, indi-
vidualni rozhovory s lidmi, ktefi maji zkusenost s dlouhodobou nezaméstnanosti, byly zaméreny na
biografické vypravéni v souvislosti se zaméstnanim (tzv. problémové orientované rozhovory). Oso-
by, které se zucastnily naseho vyzkumu, at jiz focus groups, nebo individualnich rozhovort, mély
z vetsi casti zkusenost se zaméstnanim v ramci VPP nebo néjakym podobnym typem chranéného
zaméstnani (18 respondentl se zkusenosti, 10 respondentt bez zkusenosti).

Lidé, se kterymi jsme se bavili v uvedené casti vyzkumu — v individualnich rozhovorech sledujicich
pracovni trajektorie — méli povétsinou zakladni vzdélani nebo byli vyuceni bez dalSich kvalifikaci
vhodnych k uplatnéni na trhu prace. Z hlediska mista trvalého pobytu se jednalo o osoby z hlavniho
meésta, mensich meést, ale také z vesnice. Cilené jsme zvolili rizné velka mista bydlisté a rdzné so-
cioekonomické kontexty, abychom mohli vypovédi porovnat a hledat takové opakujici se pracovni
trajektorie a situace pracovniho znevyhodnéni, které primarné nezavisi na lokalnim zazemi, ale od-
réz{ trendy, jeZ jsou univerzalni pro celou Ceskou republiku.

Na zakladé téchto rozhovort jsme dokazali zrekonstruovat individualni zivotni trajektorie nasich re-
spondentd, pokud jde o jejich profesni kariéru. Tyto trajektorie jsou zakladnimi Gdaji této casti zpra-
vy. Predpokladame, ze dobre odrazi trendy a situace typické pro skupinu dlouhodobé nezaméstna-
nych osob. Navic jsme béhem analyzy dospéli k zavéru, ze neexistuji patrné rozdily v tom, jak pro-
blémy a bariéry dlouhodobé nezaméstnanych interpretuji ti, kdo maji néjakou zkusenost s VPP Ci
néjakym typem podobného pracovniho mista (socidlni podnik), a ti, kdo takovou zkusenost nemaji.

3.1. PREKERNI PRACOVNI TRAJEKTORIE

Nezaméstnanost nelze vnimat jako trvaly stav nebo charakteristiku jedince, ale je dulezité k ni pri-
stupovat jako k dynamickému jevu, ktery se méni v Case. Méni se také to, jaky vliv ma na zivot ne-
zameéstnanych a jejich rodin. Sledovani dynamiky posunt mezi obdobim legalniho zaméstnani a ob-
dobim formalni nezaméstnanosti vnimame jako velmi prinosny pristup pfi zkoumani dlouhodobé
nezameéstnanosti a jejiho dopadu na pracovni trajektorie a moznosti pohybu na pracovnim trhu.
Prekérnim zaméstnanim zde rozumime praci, ktera jednotlivci a jeho domacnosti nezajistuje stabilni
zivotni situaci a neposkytuje moznost stabilniho planovani budoucnosti.

U pracovnich trajektorii, které jsme sledovali, byl patrny nardst ve vyuzivani do¢asného, ¢asto pre-
kérniho zaméstnani v poslednich deseti az patnacti letech. Jedna se o zaméstnani pres kratkodobé
kontrakty (napfiklad DPP), Castecné Uvazky, smlouvy na dobu urcitou a agenturni zaméstnavani, ¢a-
sto navic spojené s nizkym financnim ohodnocenim a narocnymi pracovnimi podminkami pro za-
méstnance, obcas | neformalni zaméstnani. Toto odpovida obecnému naruistu vyuzivani docasnych
forem zaméstnani, zaméstnani na rtizné formy dohod a agenturniho zaméstnani, ktery byl zazna-
menan v poslednich letech.# Absolutni ¢isla sice nejsou vysoka, z rozhovord je nicméné zrejmé, ze

4 Napiiklad podle statistik Eurostatu (European Commission, 2018) v CR od roku 2008 vzrostl pocet lidi, kteff méli ¢astecny

Uvazek jako hlavni zaméstnani (ze 4,2 % na 6 % v roce 2017), museli mit vice neZ jedno zaméstnani, aby se uZivili (z 1,8 % na 2,4 %
v roce 2016; 136,8 tisic v roce 2017), a nedobrovolné méli smlouvu na dobu urditou (ze 4,8 % na 7,4 % v roce 2016). Zaroven v CR
stoupal podle Asociace pracovnich agentur i pocet subjektt zprostredkujicich tato zaméstnani, kdy v roce 2012 byl jejich pocet zhru-
ba 1 500 a v roce 2017 jiz pfes 1 830 (Aktudlné.cz, 2017).
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tyto formy zaméstnani jsou vyrazné Castéji koncentrovany u osob, které jsou na trhu prace v nejisté
pozici.®

VSichni respondenti, u kterych jsme analyzovali pracovni trajektorie, byli v dobé provadéni vyzkumu
zam@stnani v ramci systému verejné prospésnych praci (VPP). Cast z nich systémem VPP prosla
uz drive a nasledné byla zaméstnana v ramci socialniho podniku nebo v jiném druhu chranéného
zameéstnani. Vzhledem ke svym zkusenostem s dlouhodobou nezaméstnanosti a marginalizaci na
trhu prace vnimala rada téchto respondentd moznost zaméstnani v ramci VPP jako prilezitost
slouceni bezbariérového (ve smyslu respektujiciho rdznéd omezeni a Zivotni situace uchazecl o za-
meéstnani) vstupu do zaméstnani (¢asto v misté bydlisté) s relativné distojnymi podminkami za-
meéstnani (v porovnani s pfedchozimi pracemi).

U téchto lidi se nejcastéji opakovaly tfi typy pracovnich trajektorii: (1) ztrata zaméstnani v preddu-
chodovém véku a nasledné odmitani ze strany zaméstnavatel(, (2) nastup Zen na rodi¢ovskou do-
volenou a nasledny problematicky navrat zpét na pracovni trh a (3) problematicky vstup na trh u mla-
dych lidi bez kontinualnich a delsich pracovnich zkusenosti, pfipadné pouze se zakladnim vzdélanim
nebo dokonce nedokoncenym zakladnim vzdélanim.

Nejedna se o kompletni vycet situaci nezaméstnanych osob, uvadime je zde nicméné jako priklad
castych zkusenosti lidi, ktefi obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace. Situace jednotlivel nejsou
zapricinény jen jednim faktorem (vék, vzdélani atd.). Dlouhodobé zacykleni v marginalni pozici je dU-
sledkem soubéhu a vzajemného plsobeni vice znevyhodnéni najednou (viz analyza, kterd je soucastf
5. kapitoly).

3.1.1. ZTRATA ZAMESTNANIV PREDDUCHODOVEM VEKU

Uchaze&i o zaméstnani starsi 50 let podle statistik Uradu prace Ceské republiky tvofi 36,5 % viech
nezaméstnanych (2018), jde tedy o nejvyznamnéji zastoupenou skupinu mezi uchazeci o zamést-
nani.

Lidé v preddichodovém véku, s nimiz jsme mluvili, méli po znacnou ¢ast zivota stabilni zameéstnani
a teprve v poslednich letech u nich doslo k nartstu délky evidence na Uradu prace a intenzivnéjSimu
vyuzivani docasnych praci.

Podle soucasné zkusenosti této skupiny nemaji zaméstnavatelé zajem o jejich zameéstnani vzhle-
dem k nizkému nebo neadekvatnimu vzdélani (nevyplati se jim tyto lidi zaucit ¢i rekvalifikovat) a ¢asto
| kvali predsudkdm vaci urcité vekové skupiné neprijimaji osoby prave v predddchodovém veéku.®
KvUli zhorsujicimu se zdravotnimu stavu, péci o blizkou osobu nebo z diivodu mensi fyzické vykon-
nosti méli nasi respondenti v preddtichodovém véku problém najit zameéstnani, které by jim v bu-
doucnu umoznilo ziskat narok na socialni zabezpeceni — predevsim penzi,” ktera je podminéna pred-
chozimi socialnimi odvody (prfipadné jsou tyto davky, zejména starobni dlichody, velmi nizké).

Nize predstavujeme vizualizaci trajektorii respondentd, ktefi se momentalné nachazi v preddicho-
dovém véku. Patrny je zde rozdil s ohledem na pohlavi. Pro vSechny plati, ze méli stabilni zaméstnani
do roku 1989, a to diky tehdejSimu ekonomickému systému, ve kterém formalné neexistovala ne-

& Proces dualizace trhu prace popsal Tomas Sirovéatka v knize Nejistoty prace (2009).

6 Respondenti sami ¢asto zminovali, Ze maji zkusenost s diskriminaci kvuli véku.

7 ,Odhady poctu pojisténcu, kteri kvili nedostatecné dobé pojisténi na starobni dlichod nedosahnou nebo jim to aspon realis-

ticky hrozi, bohuzel neexistuji (Jurajda & Satava, 2014).

11 - 3.1.1. ZTRATA ZAMESTNANI V PREDDUCHODOVEM VEKU



zaméstnanost. VEtsiné muzskych respondentd se dafilo pracovat na hlavni pracovni pomér (zelena
barva) az do obdobi ekonomické krize v letech 2008-09. Pro Zeny bylo hledani trvalé prace po roce

vvvvvv

sladovani péce o déti a pracovniho Zivota.

PRACOVNI TRAJEKTORIE RESPONDENTU V PREDDUCHODOVEM VEKU
ZENY 1990 2000 2010 2017

MUZI 1990 2000 2010 2017

B HPP I RODICOVSKA DOVOLENA [ REGISTRACENA UP HEENEMOC I VPP
I rECE O BLIZKE M NEFORMALNI ZAMESTNAN! [l BRIGADA M SOCIALNI PODNIK
s KOMBINACE NEFORMALNIHO ZAMESTNANI A REGISTRACE NA UP

s KOMBINACE VPP A REGISTRACE NA UP

B KOMBINACE DLOUHODOBE NEMOCI A REGISTRACE NA UP

B <KOMBINACE FORMALN/HO A NEFORMALNIHO ZAMESTNAN/

B KOMBINACE PRACE A REGISTRACE NA UP

B KOMBINACE PRACE A RODICOVSKE DOVOLENE

U respondentt v této vékové skupiné jsme se setkavali pomérné casto s velmi pozitivnim hodno-
cenim jgjich prvniho zaméstnani: jistota prace na dlouhou dobu, hlavni pracovni pomér (HPP), dobry
kolektiv, vyhovujici ,pridané hodnoty": prace v misté bydlisté, predvidatelnost, jasna pravidla, jistota
platu.

,No tak vopravdu nejlepsi, co bylo, to bylo u ty kavy. To jsme délaly balicky vlastné. To vam nosili kafe, to
byly takovy haldy, jo. Takovej jako kontejner to byl a oni to poslali nahoru a tam byla takova trubka, tam se
to sypalo do toho stroje, no a mlelo se viastné. Tam se mi délalo nejlip no. Tam jsem byla vopravdu jako
dost, Ze mé to bavilo moc.”

Zena, 57 let, hlavni mésto

, Tak Diana [podnik, ¢okolddovna] propustovala lidi, v tu dobu koncila ¢innost nebo dneska uz (...). To by
(..) nesel... V kovosroté taky koncili, jo? No vsude koncili a rusili. Jinak bych zustal v Diané stoprocentné,
Kdyby to dneska fungovalo, tak bych nesel nikam. Tam bych zustal do dichodu. No ted bych tam byl tak
30 let skoro, co jsme ze Slovenska dali... To byla nejlepsi prace. Jako tézka sice, 3 hodiny jsme sice jako
4 hodiny makali, (..). Tam jsme byli 10 na vagonech, tam to Slo rychle. (...) Perfekt, dobry to bylo."

Muz, 54 let, mensi mésto na severu Ceska

Ackoli existuje nékolik riznorodych podminek vzniku takového vztahu k prvnimu zaméstnani, jako
je napriklad mlady vék, casova relativizace zivotni situace, perspektiva apod., do jisté miry Ize toto
hodnoceni vysvétlovat jistotou zaméstnani a celé zivotni situace respondentu, kterou v obdobi
socialistického Ceskoslovenska zajistoval stat, a které se jim po roce 1989 z ddivodu svého postaveni
na trhu prace a socioekonomického postaveni jiz nepodarilo dosahnout.

12 - 3. POSTAVENI NA PRACOVNIM TRHU / 3.1 PREKERNI PRACOVNI TRAJEKTORIE



PRIKLAD PRACOVNI TRAJEKTORIE
Muz, 61 let, stredni Skola s maturitou, Zenaty s ditétem

Uvedeny muz byl zvykly na dlouhodoba a stala zameéstnani, ktera mu prerusily dvé zivotni udalosti.
Prvni udalosti byl velmi vazny Uraz na stavbé, kde spadl do vykopu a vazné se zranil. Udalost skoro
neprezil a kvuli zdravotnim obtizim se nemohl vratit na ptivodni misto ani vykonavat jina podobna
zaméstnani. Po vyléceni nicméné nasel jiné zaméstnani, které si udrzel po dlouhou dobu (zhruba 8
let), nakonec v ném vSak musel skoncit, nebot spole¢nost koncila svou ¢innost. V té dobé& mu bylo
jiz 53 let a nahle mu vazné onemocnéla matka, o niz se musel starat. Pecoval o ni zhruba dva a pul
roku, nez péci prestal zvladat a matku byl nucen svérit do dstavni péce. BEhem tohoto obdobi podle
svych slov pobiral prispévek na péci, ktery mu vSak ani spolu s dichodem matky zdaleka nestacil na
pokryti vSech nakladt. S manzelkou tak museli pokryvat naklady také svymi usporami. Po ukonceni
péce o matku v 58 letech jiz zaméstnani nenasel a musel zUstat v evidenci UP, kde si sém vyjednal
zaméstnani na VPP:

KdyZ uz jsem teda byl v takovy fazi, ze uz mé to prestalo bavit a rikal jsem ty pani na pracovnim uradu: ,Vite
co, ja vidim, tam chodéj lidi ve vestickdch, uklize] mésto." Ja rikam: ,Abych byl néco platnej spolecnosti
a tomu méstu, ktery je tady hezky mésto, tak pujdu aspon uklizet." A ona rika: , Tak se tam béZte zeptat.”
Zrovna jsem mél to stésti, Ze tady bylo misto, takZze mé vzali. [...] Ted uZ vam je 61, tak zase to bude horsf
a porad esté mam pres dva roky do dichodu, jo? Tak pro mé by bylo dobry, kdybych treba mohl (...), kdyby
tfeba byly ¢innosti, tak zase abych byl prospésnej, nez kdybych jako... Nez kdyz lezim doma na gauci a ani
mé to nebavi, jo.

3.1.2. NASTUP ZEN NA RODICOVSKOU DOVOLENOU
A NASLEDNY PROBLEMATICKY (NE)NAVRAT NA PRACOVN/| TRH

Specifickou skupinou na trhu prace jsou zeny. Ackoli podle souhrnné zpravy MPSV8 je v soucasné
dobé na uradech prace evidovano zhruba stejné muzu a zen, je treba si uvédomit, ze v této zpravée
chybi informace o dobé vedeni klientd v evidenci. Ze zpracovanych pracovnich trajektorii nasich
respondent( je patrné, Ze Zeny travi na UP vice nez dvakréat tolik ¢asu co muzi, jejichz prevazna
vétsina zlstava na UP maximalné zhruba od Sesti mésict do jednoho roku, kdezto u Zen byla zjis-
téna Gastéjsi dlouhodoba nezaméstnanost (déle nez rok v evidenci).

Dotazované zeny se obvykle staly matkami do péti let po vstupu na trh prace.? Avsak vyjimkou neni
ani materstvi jiz po dvou letech od pocatku participace na trhu prace. Neobvyklé nejsou ani pripady,
kdy matefstvi predchazi nékolik mésicti nebo let v evidenci UP. U Zen se navic objevuje trend, kdy
po rodicovské dovolené nastupuji misto do zaméstnani rovnou na UP3 coz ostatné odpovida i zku-
Senosti vysokého podilu zen v nasem vzorku a zejména také zen s nizSim vzdélanim v populaci
jakocelku (CSU 2016). | pokud se jim po prvnim ditéti podafi vyhnout UP. po druhém a kazdém
daldim ditéti ance nastupu na UP™ po skonceni rodicovské dovolené rapidné vzrdsta.

& 126 912 zen (55,1 % z celkového poctu nezaméstnanych) (UP, 2018).

9 Vsechny Zeny dotazované v ramci projektu Dobra prace v obci maji alespon jedno dité.

10 Nezameéstnanost trapi Zeny ¢asto okamzité po navratu na pracovni trh z rodi¢ovské dovolené. U matek dvouletych déti

se jedna o 30 % z nich, u matek tiletych déti pak jde az 0 60 %. Porovnavame-li rizné stupné vzdélani, pak po ukonceni rodicovské
dovolené, tedy zpravidla ve véku 3 let ditéte, dosahuje nezaméstnanost u Zen s maturitnim a vyssim vzdélanim 12 % a u Zzen bez
maturity dokonce 28 % (Bicakova & Kaliskova, 2015).
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VSechny dotazované zeny uvedly, ze se jich potencialni zaméstnavatel témér vzdy, nutno dodat, ze
protizakonné" vyptaval na pocet déti, pripadny Umysl poridit si dalsi dité a také na rodinnou situaci
a moznosti hlidani v pripadé nemoci.

V rozhovorech se projevuje tendence k rozdélovani genderovych roli, ktera znacné ztézuje sladovani
rodinného a pracovniho zivota. Velka vétSina respondentt prisuzuje plnou zodpoveédnost za starost
o déti a rodinnou pohodu zenam-matkam. Vzhledem k nutnosti podrizovat pracovni rezim péci tedy
lokalita bydlisté dale limituje jiz tak omezeny seznam moznych zaméstnani a vylucuje napriklad
praci na smeény' (kvli potrebé vyzvedavat déti ze Skolek ¢i Skol). Respondenti, z velké vétsiny muzi,
navic Casto uvadegji své presvédceni, ze jsou urcita zameéstnani, ktera jsou pro zeny obzvlasté vhodna
nebo naopak nevhodna,™® coz znacné limituje vybér budoucich povolani, ktera Ize vykonavat ¢asto
jen se zakladnim vzdélanim ¢i vyucnim listem.

E’ﬁl’KLAD PRACOVNI TRAJEKTORIE
Zena, 33 let, zakladni vzdélani, ve vztahu, se dvéma détmi

2001-2002 2002-2008 MATERSKA 2008-2016 V EVIDENCI OD 2016

UP A RODICOVSKA DOVOLENA UCHAZECU UP VPP

Tato zena nedokoncila stfedni skolu, protoze béhem ni poznala svého sou¢asného dlouhodobého
piitele, s nimz méla neplanované dité (predtim, nez otéhotnéla, byla necely rok v evidenci UP). Pfi-
padla na ni tedy péce o dité. Poté, co prvni dité vyrostlo a mohlo jiz navstévovat Skolku, se této res-
pondentce potencialné otevrely dvere k hledani prace. Avsak s pritelem si poridili druhé dité, coz
opét znamenalo nutnost zUstat v domacnosti a starat se o druhého potomka. Respondentka tedy
stravila v souctu 6 let v domacnosti péci o déti a prisla tak alespon ¢astecné o kontakt s vnéjsim
(a zejména pracovnim) svétem. Jak sama priznala, znamenalo to pro ni ztratu sebedlveéry a soci-
alnich kompetenci, coz ve vysledku znamenalo i napor na psychiku:

No, to jsem porad chodila na urady a furt se mé ptali, co bych chtéla délat za praci. A pak jsem zacala
Skemrat: ,Prosim vas, vim, Ze shanéji tady u [vedouci technickych sluzeb], jestli by to neslo néjak tam
se dostat?" A voni mi fikali: ,A opravdu byste to chtéla délat?" Rikdm: ,Ano, j& uZ prosté nemdzu bejt
doma, uklizet, varit a furt prosté tohleto.." To je na psychiku. To uZ se prosté neda. Muz je v praci a ja furt
Jsem doma. Potrebuju mezi lidi. A voni rekli, Ze by mi to mohlo pomoct, Ze kdyz chci bejt v kolektivu
mezi lidma. Rikém: ,Ano, j& uZ neumim uz ani s lidma miuvit'” A opravdu mi to pomohlo. Ukecand Zenska
(smich).

Sama se tedy rozhodla resit svou situaci a pozadala o VPP, aby se jeji situace trochu zménila nejen
s ohledem na zminénou psychiku, ale také co do materialniho zajisténi. Predtim podle svych slov
zkousela hledat praci i na pracovnim trhu, nicéné prekazkou v jejim pripadé byly zejména déti

B Zameéstnavatel ma pravo posuzovat uchazece o praci pouze na zakladé vzdélani, praxe a dalSich schopnosti a znalosti. Ne-

Ize je posuzovat na zékladé pohlavi, etnicity, véku, poctu déti ¢i vyznani. Takové otazky jsou v rozporu se zdkonikem préce (€. 262/
2006 Sh.) a antidiskriminaénim zékonem (zékon ¢. 198/2009 Sb.). Podle ¢eského vyzkumu z roku 2017 se az 58 % zen béhem priji-
maciho pohovoru setkalo s dotazem na soukromy a rodinny zivot (Vohlidalova, 2017).

12 V roce 2016 na smény pracovalo celkem 29 % ¢eskych zaméstnanct, coz je o cca 10 % vice, nez je prameér v zemich EU.

Nejmensi podil pracovnikd na smény je v Praze (20,7 %), nejvétsi pak v Usteckém kraji (39,1 %). Sménnost muzd a zen je rizna: muzi
pracuji v dopravé a skladovani a v ubytovani, stravovani a pohostinstvi, zatimco Zeny ve zpracovatelskem primyslu a v obchodu
a v segmentu zdravotni a socidlni péce (Cesky statisticky urad, 2017).

13 Tento nazor podle dotazovanych sdili i zaméstnavatelé.
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a nutnost o né pecovat, coz ji znemoznovalo prijmout zaméstnani na sménny provoz a navic to
odrazovalo samotné zameéstnavatele, ktefi predpokladali, ze bude muset byt ¢asto doma kvali
nemocnym détem.

3.1.3. PROBLEMATICKY VSTUP NA PRACOVN[TRH
U MLADYCH LIDVI' BEZ KONTINUALNICH A DELSICH
PRACOVNICH PRILEZITOSTI

U mladych lidi, ktefi nastoupili na trh prace po roce 2000, dochazelo k ¢astému stridani zameéstnani
nebo vyuzivani kratkodobych zaméstnani. Nikdo z této skupiny neuved| zkusenost se zameéstnanim
na hlavni pracovni pomeér. U Zen byla situace jesté horsi kvuali rodicovské dovolené, jelikoz navrat
z ni casto znamenal opakovanou registraci na uradu prace. Jedna se tedy o skupinu, ktera je prav-
dépodobné nejvice zasazena prekarizaci zaméstnani.

Jako priciny procesu prekarizace zameéstnani respondenti nejcastéji uvadeli nizké, neadekvatni nebo

neukoncené vzdélani, nutnost kombinace péce o rodinu s praci, misto bydlisté (prostorové vylouceni)
a také odmitnuti ze strany zaméstnavatele z dtvodu etnicity (diskriminace Romu).

PRACOVNI TRAJEKTORIE MLADSICH RESPONDENTU

ZENY 2000 2010 2017
4 | 1 | 1 J | I 1 |
NN I e
7 | | ] 4 | |
MUZI 2000 2010 2017
AN [ [ N D NN N e
L I—
I HPP [l RODICOVSKA DOVOLENA REGISTRACENA UP [l NEMOC

B PECEOBLIZKE M BRIGADA [ KOMBINACE VPP A REGISTRACE NA UP
I SOCIALN{ PODNIK

V porovnani s jinymi staty nedochazi v ceském kontextu k viditelné segmentaci zaméstnancu na lidi
v tzv. insiderské a outsiderské pozici,** tedy ty, ktefi maji a nemaji pristup ke stabilnimu zaméstnani.
| kdyz je z dat, ktera mame k dispozici, obtizné vyvozovat obecné zaveéry, priklady trajektorii mladych
lidi s nizkym vzdélanim a specificky Romud naznacuyji, ze se jedna o skupinu, ktera je timto procesem
silné ohrozena.

14 Hlavnim ddsledkem opusténi protekcionistické politiky statu a privatizace bank po roce 1998 bylo, Ze se primarni trh prace

jesté tésnéji uzavrel pro marginalizovanou pracovni sily, tedy lidi s niz§im lidskym a socidlnim kapitalem (Sirovétka, et al., 2009).
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PRIKLAD PRACOVNI TRAJEKTORIE
Muz, 27 let, vyucen, ve vztahu, bez deti.

2013 BRIGADY V OBCHODNICH
RETEZCICH VPP A UP

Po vyuceni na kuchare nemohl muz, jemuz patfi tato trajektorie, ziskat zaméstnani v oboru:

Ze mi fekli: ,Prijdte, kdyZtak pdjdete na zkousku, vezmeme vés."” Sel jsem tam, vidélj, Ze jsem trosku tmavej,
tak mi rekli, Ze prosté uz to misto je obsazeny. A to se mi stalo kolikrat. A to jsem jesté vyucenej a tady
v tom oboru, kde jsem se vyucil, jesté jsem nedélal. A to jsem vyucenej a mam celej ten obor.

Z tohoto dlvodu se pokousel vykonavat kratkodoba zaméstnani (konkrétné brigady v obchodnich
retézcich), kde ovsem nikdy pfilis dlouho nevydrzel, pricemz presny divod sam tak Uplné nevédél
a uvadél, pro¢ mu dana brigada nevyhovovala. Mél tedy minimalni zkuSenosti se zaméstnanim, coz
velmi limitovalo jeho moznosti na pracovnim trhu. Kromé toho se potykal také s etnickou diskrimi-
naci, takze jeho znevyhodnéni bylo kumulované:

Jako urcité je duleZity se jako vyucit, prosté mit n€jaky vzdélani, ale potom, kdyZz jdete a kdyZ jste v tom
béznym Zivoté, tak potom jakoby, kdyZ se jdete zeptat nékam na prdci a uvidéj prosté, Ze jste tmavej, tak
prosté rovnou vam feknou, Ze ne. A kdyz treba, tak aby se nereklo, tak vam reknou: ,My vam zavolame.”
No. Kolikrat se mi to stalo. xkrat. ,My vam zavolame. Treba za dva dny vam zavolame a dame vam védeét.
A nic. Pak jsem tam sel podruhy a zase nic. No. ,To misto je obsazeny"”.

"

U tohoto muze hral v ramci kumulace bariér roli také slabsi socialni a kulturni kapital, ktery si nemél
moznost vybudovat na dostatecné vysoké urovni, a omezené socialni kompetence, které byly pod-
statnou pricinou stridani brigad.

3.1.4. PROC JE VPP KONECNA STANICE?

VySe popsana zkusenost zacykleni v opakovanych navratech na Urad prace a nerovné Sance pri
vstupu na trh prace ovliviuji to, jak je prace v ramci systému VPP nebo socialnich podnikt vnimana
osobami, které v ni po dlouhém snazeni nasli své uplatnéni. Osoby, s nimiz jsme méli Sanci hovorit,
zdUraznovaly nasledujici aspekty zaméstnani na VPP: bezbariérovy pfistup (respektujici riizna ome-
zeni a Zivotni situace uchazecl o zaméstnani), dobra atmosféra prace, respektovani individualni si-
tuace zaméstnance a na nékterych mistech také pomoc v pripadé problému.

Clovék se na to 83 a aspon tady, co délame ted. Mé to bavi. Moc. Dobry kolektiv lidi a jste mezi lidma,
no. A pravé na socidlku bych nechtél. Ani slyset vibec. | kdybych mél dojizdét nékam. Na socialku nechci.
Viibec. Ani slyset to slovo socidlka.

Muz, 54 let, malé mésto v severnich Cechéach, stfidavé VPP a UP

Zameéstnavatelé poskytujici zaméstnani formou VPP, s jejichz zaméstnanci jsme hovorili, podle
zkuSenosti respondentl respektuji individualni situace (pfipadné bariéry) svych zaméstnancu,
zejména co se tyce slozitosti jejich situaci a problému, kterym kazdy den Celi (péce o ¢leny rodiny,
chronicka onemocnéni, problémy s bydlenim, zavislosti, etnicka diskriminace), a pomahaji jim resit
slozité situace. Tento empaticky pristup je ocenovan respondenty vyzkumu, ktefi pak v jeho dusledku
vetsinou preferuji takovy typ zaméstnani (VPP nebo jiné chranéné pracovisté) pred ostatnimi.
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3.2. OPAKOVANE ZKUSENOSTI ZAMITNUTI

Opakované odmitani ze strany zaméstnavatelu je zkusSenost, kterou zdUraznovala vétSina respon-
dentl a respondentek. Silné tematizované byly opakované navstévy uradu prace, zameéstnavatelu,
hledani inzeratl, roznaseni zivotopisu, ¢ekani na vratnici a ¢cekani na telefonaty od potencialnich
zameéstnavatelU, kterych se ovsem v mnoha pripadech nedockali.’® V nékterych pripadech se situ-
aci pokouseli resit i sami respondenti, ktefi opétovné volali danému zaméstnavateli, jimz jim vSak
bylo sdéleno, ze dana pozice je jiz obsazena Ci je Udajné zapomnél kontaktovat. Takové jednani za-
meéstnavatell rovnéz do jisté miry ovlivnéno regionalnimi rozdily, pficemz bylo ¢etnéjsi v dlouhodobé
deprivovanych regionech.

Volala jsem si treba na praci. Nasla jsem na internetu jakoby néjaké domaci prace, Ze by mi to vozili domd,
néjaky (obalky) se vyrabély a jakoZe to pfimo vozili autem domd a zpatky. Tak jsem tam jakoby zavolala
a voni mi rekli, Ze ano, Ze ta prace je a Ze chtéji adresu, tak jsem to nahlasila a ze to auto prijede a at jsem
teda doma a ze tu praci priveze. Nikdo mi tu praci neprivezl ani do téch dvou dnd. Tak jsem tam volala
zpatky a nikdo to nebral. A kdyZ jsem se dovolala, tak mi rekli, ze zapomnéli a at s tim teda nepocitam.

Zena, 23 let, vesnice

No, ze zrovna nepribiraji. Anebo Ze se mi ozvou na telefon. Ja jim dam telefon, cekam a nikdo. To jak rek-
nou, Ze se ozvou, tak to znamend, Ze nic. To je jasny. To je normalni. A uz se mi to stalo jako hodnékrat.
Nejen jednou.

Zena, 45 let, vesnice

Zaclenéni vyhradné do skupiny lidi se stejnymi problémy znemoznuje ziskani vzacnych kontaktq,
které by mohly vést k nalezeni vhodného zaméstnani. Zaroven zde hraje roli také nizka kulturni gra-
motnost, tedy komplikace pri vyjadrovani se na pracovnim pohovoru, a Spatna orientace v admi-
nistrativnich procesech statni spravy.

| pres regionalni rozdily bylo odmitani prarezove dlouhodobou zkusenosti vétsiny ucastnikd vyzkumu,
coz muze u lidi, ktefi se dlouhodobé nachazeji v nejistém postaveni na trhu prace, ovlivhovat jejich
sebeduvéru i divéru k ostatnim lidem a institucim a odrazovat je od dal$iho jednani a reseni vlastni
zivotni situace. Navic muze vést rovnéz k vzniku mechanizmu popsaného v psychologii jako ,nau-
¢ena bezmoc" (viz kapitola 5.2 RUzné uUrovné bariér — nutnost spoluprace aktérd na vice trovnich).

5 Toto jednani je navic béznou praxi, jak ukazuji i dalsi vyzkumy — napriklad Moznosti zaméstnani osob propusténych z vy-

konu trestu odnéti svobody (Bares & Mertl, 2016) nebo Zaméstnavani osob ve vykonu a po vykonu trestu odnéti svobody a pfistup
zameéstnavatell k témto osobam (Bares$ & Mertl, 2017).
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3.3. EXEKUCE A NIZKE MZDY

Vysoka mira zadluzeni je zasadnim faktorem, ktery utvari strategie osob ohrozenych nezaméstna-
nosti a velké casti osob, které se opakované vraci do evidence nezameéstnanych.'® Podle aktualni
mapy exekuci, bylo v Cesku v roce 2017 v exekuci 863 tisic lidi, pfi¢emz 493 tisic lidi mélo tfi a vice
exekuci. Celkové bylo v exekuci 9,7 % lidi nad 15 let. V oblastech CR s nejvétsi nezaméstnanostf je
rovnéz nejvyssi podil lidi v exekuci.’” Exekuce maji zasadni dopad na financni prinos zameéstnani.

Osoby, s nimiz jsme mluvili v rdmci vyzkumu, ¢asto zddraznovaly, ze mzdy vyplacené v ramci
dostupného zaméstnani (VPP, socialni podnik, brigady) jsou nizké.

Nevyplati, ale zistanu. Aspon néco mam. Aspon pujdou dluhy pry¢, no.
Muz, 57 let, mensi mésto na severu Cech

Toto ma dve priciny — jednak se mzdy na VPP ¢asto pohybuji na drovni minimalni mzdy, tedy hrubé
mzdy ve vysi 12 200 K¢. Zaroven vSak byla vySe mezd zasadné determinovana tim, ze vétSina nasich
respondentt ma exekuce. Pokud je osoba v exekuci, jsou ji ze mzdy (ve vétsSiné pripadl jiz od prvni
vyplaty) pravidelné strhavany splatky dluhti. Osobé zlstane tzv. nezabavitelna ¢astka, ktera se odviji
od velikosti domacnosti a typu exekuce.®

Dopady exekuci se projevuji u rtiznych domacnosti rizné — viceclennym domacnostem se pfi praci
za nizkou mzdou ze mzdy nic nesrazi, protoze nezabavitelna ¢astka se odviji od poctu clent do-
macnosti (u ¢tyrclenné domacnosti je zakladni ¢astka témér 11 000 KE). Domacnost ma také stale
narok na socialni davky.! AvSak domacnostem s détmi je ¢asto srazen cely danovy bonus,?® coz
zasadné snizuje rozdil mezi prijmem domacnosti, kterd pracuje, a prijmem domacnosti, ktera ne-
pracuje (podrobnéji viz Trlifajova Lucie, Fejfar Jindfich & Pospisil Filip, 2018). Nastup do zaméstnani
tudiz nemusi pfinaset zlepSeni Zivotni situace a nékdy misto toho daného ¢lovéka (a ¢asto i celou
jeho rodinu) udrzuje ve stejné pozici.

Pokud si domacnost s jednim pracujicim dospélym vydéla vice penéz (napfiklad i na odménach),
muze mit paradoxné ve vysledku o to nizsi prijem. Davky jsou totiz vypocitavany z prijmu pred exe-
kucemi, s rostouci mzdou tedy jejich vyse klesa. Exekucni srazky jsou vSak nastaveny tak prisne, ze
castka, ktera jedinci zUstane, neni s to tento pokles kompenzovat. S vySsim prijmem tak muze mit
domacnost méné penéz a v neékterych situacich — specificky se to tyka lidi na ubytovnach — muze
s narustem prijmu ze zameéstnani celkovy prijem domacnosti klesnout tak nizko, ze domacnost neni
schopna hradit naklady na bydlent.

Pro jednoclenné domacnosti je ovSem situace horsi, protoze zakladni nezabavitelna castka je nizsi
aizminimalni mzdy se ¢ast financi srazi pro ucely splaceni dluhu. Zejména ve vétsSich méstech, kde

[ ,Za poslednich 5 let v doméacnostech 28 % respondentti z chudsf poloviny obyvatel CR odeslo ze zaméstnanf nebo Zivnosti,

a zacali se misto toho Zivit jinym zpUsobem (brigady, penize na ruku atd.). Tento podil ale zaroven zadsadnim zplsobem souvisi se
zkuSenosti s exekucemi. Ze zaméstnani totiz odeslo 53 % u respondentl se zkuSenosti s exekucemi oproti 21 % u respondentt bez
zkuSenosti s exekucemi. Dvojndsobny nartist odchodovosti mimo oficidlni trh prace spojeny se zkusenosti s exekucemi, plati konzi-
stentné ve vSech srovnavanych skupinach bez ohledu na pfijem, vzdélani, nebo miru zasazeni obce exekucemi." (Median, 2018).

Lirg Data jsou dostupna na nasledujicim odkazu: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/, navstiveno 30. 8. 2018.

L Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad a Nafizeni vliady ¢. 595/2006 Sb. o nezabavitelnych ¢astkach.

19 Ty se vypocitavaji podle Cistého pfijmu bez danového bonusu a pred odectenim exekuci — ¢astka, ze které se pocitaji davky,

tedy odpovida ¢astce, kterou ma domacnost (teoreticky) k dispozici pfed srazkami ze mzdy.
20 Danové zvyhodnéni na déti, které je pficteno (jako ,bonus”) ke mzdé pri nizké dani. Dafové zvyhodnéni neni zapocitavano do
prijmu pro vypocet davek.
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jsou vyssi naklady na bydleni — coz v nezabavitelné ¢astce neni zohlednéno — nemusi byt jedinec
po nastupu do zameéstnani schopen pokryt své zakladni naklady na zivobyti.

Zasadni pricinou tohoto problému je velmi nizko stanovena nezabavitelna castka, ktera jedinci zu-
stava?! a ktera je v radeé situaci nizsi, nez jsou minima na zivobyti a na bydleni stanovena v systému
davek (Trlifajova Lucie, Fejfar Jindfich & Pospisil Filip, 2018). Jednak v disledku tohoto nastaveni
vznika problém financni nevyhodnosti, respektive neudrzitelnosti prace a jednak skutec¢nost, Ze z ne-
zabavitelné ¢astky nelze vyzit, prispiva k zacykleni lidi v kolotoci dluht, neformalnich zaméstnani
a odchodech z legalniho zaméstnani.?2

[...] ale kdyzZ to clovék ma a zaplati ubytovani, jo, zustanou mi dva tisice no a co mam délat? [...] Nechtél
Jjsem [legaini] praci. [...] Pro mé to bylo lepsi no, [zdravotni] pojisténi mi platil stat.

Muz, 57 let, mensi mésto na severu Cech

Zaroven je treba zdUraznit, ze nizky prijem ze zameéstnani nelze redukovat jen na problematiku exe-
kuci. Mzdy pro malo kvalifikované pozice jsou v Ceské republice nizké, coz znamena, Ze problém se
netyka jen osob s exekucemi, ale také osob, které musi pokryt vysoké normativni naklady na bydleni
nebo maji jiné financni zavazky, které je obtizné pokryt z relativné nizkych mezd.

Tady nam dali zakladni plat normalné, Ze dostanes na bydleni, ale vsecko ti vocesali, vsecko ti vobrall.
VSecko ti postrhavali a co pak? Prosté furt stejné jsi na tom, jak jsi byl.

Muz, 57 let, mensi mésto na severu Cech

Dopady zadluzeni na pracovni motivaci a strategie nezameéstnanych se mohou ruznit podle zaklad-
nich potreb jednotlivce i celé domacnosti. Nicméné pro vétsinu respondentd, tedy pracujicich v ramci
VPP nebo socialniho podniku, ktefi méli exekuce, neprinaselo zaméstnani vyraznou zméenu financéni
situace oproti tomu, kdyz nepracovali. | presto, ze se jim prace vlastné nevyplacela ¢i znamenala jen
minimalni zlepSeni jejich financni situace, se rozhodli na VPP nastoupit. Pozitivni hodnoceni a za-
jem o prodlouzeni prace v ramci VPP zavisely zejména na jiz dfive zminovanych nefinancnich fak-
torech, jako jsou napriklad vstricny pristup vedeni, dobry kolektiv nebo vnimani napiné casu jako
smysluplné.

V kontrolni skuping, v niz se nachazely osoby bez zaméstnani a bez zkusenosti s VPP, se jako hlavni
faktor odrazujici od nastupu do zaméstnani projevovala také podminka ,vyplaceni se prace”. Z citace
je zifgjmé, ze nejde o neochotu splacet dluh, ale o to, ze systém srazek je v soucasnosti nastaven tak
prisné, ze zbyvajici castka neumoznuje domacnosti pokryt své naklady.

Tam kdyby se to dalo domluvit treba, mate urcity plat treba, ja nevim. Zarobite 20 a oni vam reknou, Ze
Jako zivotni minimum, tak 8 vam vemou, ja vim, Ze to jsou rychlé splatky a Ze to neni problém, ty dluhy, ale
kdyby se s nima dalo néjak domluvit: ,Podivejte se, mam 20 tisic plat, jsem ochotny davat treba 3 tisice

meésicné.” Kdyby tak se dalo! Ale oni... Vy dostanete plat a hned vam na to skoci. Jo? Sice to neni jejich
problém jako, ty dluhy si udélali lidi sami, ale kdyby se dalo domluvit! ,Mam 20 tisic, musim platit byt.

21 Odviji se od aktualni (ovSem od roku 2012 nevalorizované) ¢astky Zivobyti a kazdorocné aktualizovanych normativnich

nakladd na bydleni, viz poznamka ¢. 10.

22 Za poslednich 5 let odeglo ze zaméstnani nebo Zivnosti 28 % respondent(l v domacnostech z chudsi poloviny obyvatel CR,

ktefi se misto toho zacali Zivit jinym zpUsobem (brigady, penize na ruku atd.). Tento podil zdsadnim zpdsobem souvisi se zkuSenosti
s exekucemi. Ze zaméstnani totiz odeslo 53 % respondentll se zkusenosti s exekucemi, ale pouze 21 % respondentl bez zkusenosti
s exekucemi. Dvojndsobny nardst odchodovosti z oficidlntho trhu prace spojeny se zkuSenosti s exekucemi byl pozorovan konzis-
tentné u vSech srovnavanych skupin bez ohledu na prijem, vzdélani i miru zasazeni obce exekucemi (Median, 2018).
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Mam dvé déti, jo? Domluvime se na 3 tisicich treba, jo." Tak myslim, Ze by tohle bylo lepsSi, kdyby s téma
lidma komunikovali, ale Ze jim skoc¢i hned na plat ani délaji jeden mésic, dva a skonc¢i a co? Kdyz to bu-
dou mit na socidlce, Ze?

Zena, 40 let, postindustridlni mésto na vychodé Cech

PRIKLAD PRACOVNi TRAJEKTORIE

Prikladem clovéka se snahou resit vlastni exekuci maze byt jedna z nasich respondentek, 55 let
véku, ktera udavala, ze ma rodinu a chtéla své dluhy a exekuce aktivné resit, aby nehrozilo, ze se
nasledné budou dotykat jejich déti. Do exekuce se pritom dostala kvuli situaci, ktera se muze stat

komukoliv:

To je pujcka, kterou jsem si vzala uZ jako, je to asi 5 let. [...] pak nas propustili, [...] brala jsem néjakou dobu
podporu, tak to jesté porad jako Slo, ale ja jsem tenkrat méla zlomenou nohu a manzel taky néco si udélal
s rukou, takZe jsme oba marodili. [...] takZe potom se takhle ¢lovék dostane do dluhu. Ndjem, elektriku,
to ¢lovék musi zaplatit [...] [a] vlastné déti do Skoly, do u¢eni musite pustit [...], tak radsi date tém détem
penize. [..] A oni se s vdma nechtéli domluvit. [..] fekla jsem jim, Ze bych to potrebovala aspon treba na pdl
roku zastavit, neZ jako bude jind situace. Ne prosté, Ze tam mam tri mésice vypadek, [...] Ze to takhle délat
nemdazu [...] Oni to potom dali jiny spolecnosti|...].

Pozadala o pomoc dluhového poradce, s nimz dala dohromady vSechny podklady, aby ziskala
prehled o dluzné castce, nicméné sama uplné nevedéla, zda neni véritell vice a byla zmatena ze
situace, kdy se kazdy mésic snazi splacet dluznou ¢astku, ale ve vysledku to nepokryje ani penale:

[..] psala [jsem] dvakrat odvoléni a stejné mi to zamitli [...] zaplatim pres 3 000, pomalu 4 000 a je mi to
uplné k nicemu. Jako kdybych ty penize vyhazovala, protoZe viastné exekutor chce 152 000 a kaZdej rok
mi ty droky, co jsem méla 200 000 a méla jsem néco zaplacenyho, pak jsem platila néjaky jiny spolecnosti
néco, jo, nez to bylo u soudu, tak mi to vlastné naskoci kazdej rok o 80 000, takZe ja to vlastné jako vibec
neuplatim. [...] UZ tam mam pres milion [...].

Snaha o splaceni svého dluhu byla nicméné silné devalvovana podminkami, jez si véritelé a exekutofi
nastavili a vymahali (napfiklad rozhod¢i dolozky, velké uroky a nasledné pendle, odmény exekutorlim
atd.) a jez mély silny demotivacni efekt na ¢lovéka, ktery chce svij problém resit a fesi jej zplsobem,
ktery je vSeobecné povazovan za nejlepsi variantu. V soucasné dobé se tato respondentka pokousi
za pomoci dluhového poradce vyjednat insolvenci, na niz v minulosti nedosahla kvali prilis nizkému
meésicnimu prijmu. Respondentka ma v péstounské péci svou vnucku, na niz pobira mesicné pri-
spévek na péstounskou péci, ktery se ji bude zvySovat, a proto predpoklada, ze po jeho zvySeni by
mohla insolvenci Uspésné zapocit.

20 - 3.3 EXEKUCE A NIZKE MZDY



4. DOPADY PREKARIZACE PRACE

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, postupujici prekarizace prace ma vyznamné psychické a ekonomické
dopady jak na nezaméstnaného jednotlivce, tak na celou jeho domacnost, rodinu a okoli. Tuto cast
vénujeme podrobnéjSimu popisu toho, jak nejisté postaveni na trhu prace a zacykleni ve stridani
docasnych a jen nizko hodnocenych pracich ovliviuji moznosti a volby lidi, kteri se v této situaci
nachazi. V nasledujicim textu se zamerime na dopady v ekonomické a psychologické oblasti, které
vnimame jako stézejni pro porozumeéni komplikované situace spojené s dlouhodobou nezaméstna-
nosti a socialnim vyloucenim.

4.7. EKONOMICKE DOPADY

PreruSované pracovni kariéry, dluhy a exekuce a celkova kumulace znevyhodnéni maji velky vliv
na ekonomickou situaci zainteresovanych lidi — a v kone¢ném dusledku také na jejich zivot, jelikoz
Casto skonc¢i zacykleni v chudobé a hledaji moznosti stabilizace svych prijmu. Takovi lidé tudiz hle-
daji ekonomické strategie, jak sobé a celé domacnosti alespon kratkodobé zajistit zakladni potreby.

[...] maZzete resit treba druhou praci, Ze si vydélévate na najem a na takovy ty véci a druhou praci si mdze
vydélat a prilepsit si. A zas kdyz jsem na téch davkdch, tak mam neustaly kontroly, musim furt néco plnit,
nékam béhat, jako Ze to je | ponizujici.

Zena, 42 let, hlavni mésto

Casto se tak dostavaji do pozice, kdy musi skladat a kombinovat riizné zdroje a typy pfjmua od for-
malnich zdrojU (socialni davky, legalni zaméstnani, pujcky, vypomoc v ramci rodiny) po neformalni
zaméstnani (prilezitostné privydélky ,na ruku“, zaméstnani bez smlouvy Ci vlastni aktivity, napriklad
v podobé sbéru Zeleza). V tomto ohledu nabyva neformalni zaméstnavani na vyznamu, protoze
poskytuje relativné jednoduchou moznost, jak ziskat dodatecny prijem. Navic je ¢asto vyhodné pro
vSechny zucastnéné.

[...] jsou podniky, ktery prosté se s vdma domluvi a napiSou vam, Ze budete délat smlouvu treba jenom za
5 tisic a zbytek budete brat normalné. [...] to udélany kvili tomu, aby nemuseli za ty lidi tolik platit [...]

Zena, 55 let, hlavni mésto

Neformalni zaméstnani casto samozrejmé neposkytuji prilis velkou zaruku, ze dotycny clovék peni-
ze za odvedenou praci skutecné dostane (coz muze dale prohloubit problém s pokrytim zakladnich
potreb), a zaroven jsou z dlouhodobého hlediska problematicka co do plnéni povinnosti vici soci-
alnimu, diichodovému a zdravotnimu systému, a tedy v pfipadé potreby co do pripadného uplatnéni
prislusnych naroka.

V dusledku nizkych pfijmu ze zaméstnani nejsou zaméstnani lidé schopni pokryt ani bézné naklady
— jak vysvétloval jeden z respondentl v preddichodovém véku, ktery sam nebyl v exekuci jen diky
tomu, ze si s nizkou mzdou vystacil diky finan¢nim Usporam:

No my mame voba sporeni duchodovy. Méli jsme stavebni, to uz vlastné to, koncilo... To ma manzelka
taky jesté. Z toho jsme zase zaplatili byt. Udélali jsme si plastovy vokna, zatepleny balkony a takovy, Ze jo.
(..) No ale to je tak jako, co jsou tady ty lidi. Mné se to tieba netyka, ale tak jako tady ty lidi, Ze kdyZ
vopravdu treba i dva délaj, tak voni z toho nevyjdou. Vemte si, Ze oni plati treba 10 tisic najem, jo. A ted
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tfeba ta jeho manzelka vydéla treba 8 tisic nebo to, tak vono je to jako tézky pro tyhlety. Vono vétsinou
Jsou tady taky hodné to, zadluzeny a jako... To je jako zaCarovanej kruh pak, kdyZz Ze jo...

Muz, 61 let, mensi mésto na severu Ceska

Casto zmifovany argument, Ze lidé ohrozeni socialnim vyloucenim a marginalizaci na trhu prace
neumi hospodarit s penézi, jak se zda, zcela neodpovida skutecnosti, a to z toho dlvodu, ze financni
obnos, se kterym jsou nuceni vychazet, nepokryje ani zakladni potreby téchto osob. Jak ukazaly
také predchozi vyzkumy (viz Trlifajova, Kovarova, Musil, Hurrle 2015), kvuli nizkym pfijmim ze za-
meéstnani jsou lidé pracujici na nizko hodnocenych pozicich nuceni doplhovat své prijmy socialni-
mi davkami, ptjckami nebo neformalnimi brigadami i poté, co prijmou formalni zaméstnani. Sklada-
ni téchto prijmu je vSak ve skutecnosti pouze udrzovanim statu quo, jelikoz celkova financni castka,
s niz mohou jednotlivci a rodiny disponovat, se ani po prijeti formalni prace vyrazné nezvysuje. Méni se
v podstaté jen skladba zdroju, z nichz je pfijem ziskavan (pfijem z legalni prace x socidlni davky x
neformalni zaméstnani x pujcky).

Zameéstnani v ramci VPP nebo na jiné pozici, ktera pracujicimu nezajistuje stabilitu a moznost pla-
novani budoucnosti, tedy nemusi byt vyhodné, a to ani ze systémového hlediska, nebot neresi da-
nou situaci a posiluje tendenci hledat dalsi, alternativni zdroje prijmu. Navic se s marginalizovanymi
lidmi na téchto pozicich nijak nepracuje a nerozviji se ani jejich kompetence. V nékterych pripadech
muze byt naopak vyhledavani neformalnich zaméstnani jedinou moznosti, jak prezit, a cilené vyhy-
bani se formalnimu zaméstnani zcela racionalni ekonomickou strategii, ktera pomaha naplnit osob-
ni ¢i rodinny rozpocet.

vvvvvv

diny bydleni.2® Dotazovani lidé zdUraznovali, ze jejich situace stran bydleni byla urcujici pro jejich
celkovou situaci, volené strategie (ne)zaméstnanosti a ekonomické postaveni jejich domacnosti.
Velmi obtizna bytova situace mnoha respondentt rovnéz do jisté miry ovlivhovala jejich rozhodnuti
ohledné nastupu do formalniho zaméstnani: bud byla vnimana jako prekazka (pfilis vysoké naklady
na bydleni feSené v ramci trzni nabidky dostupnych byt() nebo naopak mozZnost ziskani méstského
bytu byla dodatecnou motivaci pro nastup do zamestnani v ramci VPP nebo do socidlniho podniku.

Ze uZ mam préci a taky pani vedouci nam hodné pomohla s bytem najit, jo. Tady dévali byt jako pracovni,
no. TakZe jsem to vzala, Ze jsem nemusela bejt na ubytovné a Zze muzu bydlet v byte.

Zena, 57 let, hlavni mésto, HPP

23 ,Najemné a platby za sluzby stale vice zatézuji rozpocty vSech domacnosti — od roku 2010 vynakladaji domacnosti v pru-

meéru o dvé procenta vice ze svych prijmU na bydleni, u domacnosti nezaméstnanych jde dokonce o narlst o devét procent. Problém
v nékterych pripadech zcela nefesi ani stavajici konstrukce davek ur¢enych na bydleni, protoZe prijemctm po zaplaceni nakladd na
bydleni nezlstava ani ¢astka na Zivobyti. Vyraznou bariérou je rovnéz kauce; jeji platba pro nemalé mnozstvi domacnosti predsta-
vuje neprekrocitelny préah na cesté k pronajmu bytu." (Platforma pro socialni bydleni, 2014).
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4.2. PSYCHICKE DOPADY

Vhodnym pristupem v této situaci se zda byt pristup ,housing first", ktery ukazuje, ze pokud je ¢lo-
véku poskytnuto bydleni a individualni podpora, skoro kazdy je pak schopen si bydleni udrzet (Ka-
niokova, Ripka & Snopek 2016).

Dlouhodobé dusevni a psychické problémy, které vétSinou vznikaji v disledku Spatné zivotni situace
(dlouhodobd nezaméstnanost, zkusenosti zamitnuti, financ¢ni problémy, dluhy a dalsi), nasledné
ovliviuji pohyb na trhu prace.2* V ramci vyzkumu psychickych dopadt dlouhodobé nezaméstna-
nosti jsme se dotazovali expert(, ktefi s timto problémem pracuji, jak se projevuje psychicka depri-
vace osob ohrozenych dlouhodobou nezameéstnanosti a socialnim vyloucenim.

Souvislost mezi psychickou deprivaci a dlouhodobou nezaméstnanosti, pripadné chudobou a soci-
alnim vyloucenim, je dobfe zdokumentovana v mnoha zahranicnich studiich.25 Dotazovani experti
a expertky (psychologové, psychiatfi, socialni pracovnici se zamérenim na psychologické aspekty
dlouhodobé nezaméstnanosti) potvrzovali, Ze v souvislosti s hledanim zaméstnani se psychicky stav
zhorsuje jiz po pUl roce, a uvadéli, Zze se s timto jevem setkavaji zejména u lidi, ktefi jsou dlouhodobé
nezameéstnani, a ve zvySené mire pak u lidi s psychickymi problémy. Dotazovani experti rovnéz po-
ukazovali na absenci nebo omezenou dostupnost systémovych nastroju, které by umoznovaly psy-
chické problémy v této skupiné identifikovat a resit.

To bylo dost rozsitené, jako oni o tom mluvili otevrené, jako Ze antidepresiva... No, to jsem se dozvédéla,
Ze hodné z téch lidi.. Nebo hodné, ale nékteri z téch lidi byli prosté na antidepresivech z riznych duvodd.

[...] pokud je ¢lovék v tydlecty pozici, no tak [...] prosté ty psychicky poruchy jako se tam objevujou mnohem
¢astéj, navic nejsou penize na to to resit, ty lidi nemaj zkusenost i jo jako, kdyZ jim je blbé, no tak, tak,
nevim... Vétsinou to prosté neresej takovym zpusobem, Ze si zajdou k psychologovi, Ze jo. Pokud ¢lovék
chce jit k psychologovi, kterej za néco stoji, tak zaplati 600/800 za hodinu. Tak uz tim se jako vylucujeme.

[...] driv se [UP] nepotykaly s tim, Ze by mély tolik psychicky nemocnych lidi v evidenci. Jo, kaZdy pracovisté
mélo néjakyho komplikovanyho, trosku blaznivyho klienta, ale vsichni ho znali, protoZe byli tfreba dva/tri
treba na okres, jo? Ale tedko to pribyva.

Experti zdUraznovali zejména Sest problému, které identifikovali na zékladé své prace s dlouhodobé
nezameéstnanymi lidmi a osobami ohrozenymi dlouhodobou marginalizaci na trhu prace a socialnim
vyloucenim. Prvnim a snad nejvyznamnéjsim z nich je, ze jiz samotna identifikace psychického pro-
blému je obtizna, jelikoz si ho lidé ¢asto nepripoustéji, protoze se jedna o velmi citlivou zalezitost.
Také se pomérné casto vyskytuji rozdily mezi muzi a zenami co do vnimani psychickych problému.
Napriklad u muzd byva méné spolecensky prijatelné verejné priznavat své problémy, castecné také
proto, ze obvykle nesou odpovédnost za materidlni zajisténi rodiny, takze je na né vyvijen vétsi tlak,
zatimco u Zen je obvyklejsi, Ze své problémy oteviené verbalizuji a fesf je (Aktualné.cz, 2019). Ovsem
| v pripadé, ze je problém identifikovan, ma tato skupina pro nedostatek financni, personalni a od-

24 ,Jako vysokou subjektivné ohodnotilo miru stresu, kterou v posledni dobé citi, 62 % chudsi poloviny obyvatel CR. V pfipa-

dé domacnosti, které maji zkusenost s exekuci, byl tento podil vys$si (70 % oproti 59 % v domdcnostech bez zkusenosti s exekuct).
Subjektivni mira stresu souvisi také s vysi prijmu. Mezi nizkoprijmovymi i podpridmeérné-prijmovymi vsak ¢astéji vysokou miru stresu
pocituji praveé lidé se zkusenosti s exekucemi." (Median, 2018).

33 The Sociology of Unemployment (Boland & Griffin, 2015), Unemployment as a Liminoid Phenomenon (Daskalaki & Simosi,

2018), Young Finnish Unemployed Men's Experiences of Having Participated in a Specific Active Labor Market Program (Bjorklund, et
al., 2017), Unemployment and Subjective Well-being (Venetoklis & Ervasti, 2010), Does Unemployment and Precarious Employment
Lead to Increasing Entrepreneurial Intentions among Young People? (Vancea & Utzet, 2017)).
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borné kapacity jen velmi omezené moznosti jeho reseni. Soucasny systém podpory navic s touto
skupinou specificky nepracuje.

Psychické problémy se mohou projevovat jako neschopnost zvladat bézné aktivity, jako je napriklad
ranni vstavani do prace, dodrzovani stanoveného rezimu, omezena schopnost socialni interakce, pri-
padné agresivni jednani a chovani, demotivace k aktivité nebo opakované vypadky v pracovni dochaz-
ce i po dobé urcité stabilizace. VSe uvedené jsou problémy, které pod hlavickou ,ztraty pracovnich
navyku" opakované popisuji zaméstnavatelé | pracovnici Uradu prace a jejichz psychické priciny jsou
Casto prehlizeny. Vzhledem k vyssi mire dlouhodobého stresu, moznym traumatickym zkusSenostem
a absenci podpurné sité jsou podle expertu lidé z této skupiny rovnéz vystaveni vetsimu riziku vzniku
zavislosti na alkoholu a dalsich navykovych latkach.

Jednim z moznych zavaznych nasledkd dlouhodobé nezaméstnanosti je tzv. naucena bezmoc —
t]. situace, ve které jednotlivec predpoklada, ze svym chovanim nemuze ovlivnit vysledky, nemuze
kontrolovat a Fidit béh véci, a at podnikne cokoli, na nepfiznivém dlsledku se nic nezméni (Cap &
Mare§, 2001). Stejné jako u vySe zminéné ,ztraty pracovnich navykd“ mohou byt velmi lehce upo-
zadény priciny tohoto stavu a ztrata zajmu nebo snahy najit zaméstnani je redukovana na otazku
individualni ,motivace k praci”.

S projevy tohoto problému jsme se potkavali také béhem naseho vyzkumu. Dobre jej popisuje ¢ast
skupinového rozhovoru, ktery jsme provedli v nejmenovaném mésté na severu Ceska, v niz Ucast-
nici komentovali vypoveéd jedné z respondentek ohledné hledani prace. Z vyjadreni Ize vypozorovat,
ze mluvci rezignovali na proces hledani prace a maji jen malou nadeji, ze muze skoncit nalezenim
zameéstnani.

R1: No prave to slysim od tebe, takzZe uz ji nevérim, ze mé v lednu veme do prace.
R2: Vona ti fekne, Ze jo a pak...

R3: Mozna budes mit stésti.

R1: Jo, jo, tady budu mit stésti. Tady budu mit napsano ,Blbce, Cekej taky."

Kromé opakovanych zkusenosti neuspéchu a odmitnuti pri hledani prace k tomuto dale prispiva
rovnéz nizky socidlni a kulturni kapital osob ze skupin obtizné se uplatiujicich na trhu prace (viz
kapitola 3.2.). Zaclenéni vyhradné do skupiny lidi se stejnymi problémy znemoznuje ziskani kontak-
ta, které by mohly vést k nalezeni vhodného zaméstnani. Zaroven zde hraje roli také nizka kulturni
gramotnost, tedy komplikace pri vyjadifovani se na pracovnim pohovoru, a Spatna orientace v admi-
nistrativnich procesech statni spravy. To vSe u jednotlivet posiluje nau¢enou bezmoc a dale sni-
zuje jejich Sanci uspét na trhu prace, jakoz i jejich schopnost rfesit své zivotni situace, napriklad na
Uradech apod.
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5. JAK TEDY PRACOVAT S LIDMI V HORSIM POSTAVENI

NA TRHU PRACE?

Pri hledani odpovédi na otazku, jak podporovat lidi, kteri se dlouhodobé nachazeji v marginalizova-
né pozici na trhu prace, v jejich snazeni, v Cesku v souc¢asnosti prevlada pristup, ktery se zaméfuje
na Casto pomeérné Siroce definované cilové skupiny (mladi lidé, starsi lidé, lidé s nizkym vzdélanim).
S podobnou typologii jsme ostatné pracovali i pfi analyze pracovnich trajektorii, kdy se ukazalo, ze
pro ilustraci zakladnich trendd muze byt velmi uzitecna.

OvSem u lidi, s nimiz jsme v ramci vyzkumu mluvili, zpravidla nebylo jejich dlouhodobé marginalni
postaveni na trhu prace dano jen jednou takovouto charakteristikou — naopak, pro lidi, ktefi se opa-
kované vraci do situace dlouhodobé nezaméstnanosti, se ukazuje jako typické propojovanim vice
rliznych charakteristik. Pro lepsi pochopeni a efektivnéjsi reSeni obtizné situace dlouhodobé neza-
meéstnanych je zapotrebi peclivé identifikovat jednotliva znevyhodnéni, ktera se protinaji a vzajemné
nasobi, a porozumét podobam bariér, v jejichz dusledku tato znevyhodnéni vznikaji.

V této, posledni ¢asti zpravy se proto podrobnéji vénujeme tomu, jak funguje vzajemné nasobeni
jednotlivych znevyhodnéni a jaké ma implikace pro nastaveni podpory pro lidi, ktefi obtizné nachaze-
ji uplatnéni na trhu prace (podkapitola 5.1.), a dale se prostrednictvim analyzy konkrétnich bariér
vénujeme rliznym urovnim, na nichz je treba priciny znevyhodnéni resit (podkapitola 5.2.).

5.1. VZAJEMNE NASOBENI ZNEVYHODNEN{ = NUTNOST
KOMPLEXNI PODPORY

Znevyhodnéné postaveni osob, s nimiz jsme se v ramci vyzkumu setkavali, souviselo nejcastéji
se vzdélanim (nizkym nebo neadekvatnim), pohlavim, vékem, rodinnym stavem (péce o déti nebo
pribuzné), zdravotnimi, psychickymi ¢i fyzickymi hendikepy, ale neméné uzce také s exekucemi,
nejistotou nebo absenci stabilniho bydleni, pfipadné samotnymi respondenty ¢asto zminovanou
romskou etnicitu — jak popisuje jeden z nich:

A od ty doby, co jsem se prejmenoval, vzal jsem si jako prijmeni Novak... Je to cesky prijmeni, tak jsem
vlastné pak dostal byt, dostal jsem praci a prosté je to pro mé ted snazsi.

Muz, 27 let, mensi mésto na severu Ceska

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, je klicové mit na paméti, ze jedinec se Casto potyka s vice znevyhod-
nénimi zaroven, ktera jsou ¢asto vzajemné provazana. Provazanost v tomto kontextu znameng, ze
kromé kumulace jednotlivych znevyhodnéni u jednoho ¢lovéka muze jejich vzajemné pusobeni vést
k dalsimu zhorseni situace, pfipadné vzniku dalSich problémd.

Pro ilustraci — v rozhovorech jsme se opakované setkavali se starsimi muzi, ktefi pracovali v ma-
nualnich profesich a které jiz jejich samotny vék a nizké vzdélani vyrazné znevyhodnuji pri hledani
prace. Ti, ktefi navic trpéli zdravotnimi obtizemi, jez mohou vést az k neschopnosti vykonavat ma-
nualni praci ve stejném rozsahu jako drive, se velmi snadno dostali do situace, kdy neméli zadny
prijem. Tém, ktefi méli rodinu a Uspory, se darilo tuto situaci zvladat vyrazne lépe. Nicméné starsi
muzi bez rodinnych siti jsou v takovéto situaci vaznéji ohrozeni rizikem bezdomovectvi. U dalsiho
respondenta byla ztrata zameéstnani a s nim spojeného socialniho statusu, kontaktt a jistého prijmu
spoustecem psychickych problému. Nejistota stran bydleni nebo exekuce, které jedinec nebyl s to
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resit, tyto problémy dale nasobila. Psychické problémy mohou ztizit vykonavani rutinnich ¢innosti,
které jsou Casto naplni prace, at se jiz jedna o klasické zaméstnani, nebo projekty v ramci VPP —
zatimco prvni ¢lovék byl schopen do zameéstnani nastoupit, pokud byla prace prizptisobena jeho
zdravotni situaci, dalsi potrebovali podstatné rozsahlejsi podporu.

V zahranicni literature je tato kumulace a vzajemné nasobeni znevyhodnéni popisovano prostred-
nictvim konceptu intersekcionality, ktery zatim v ceském kontextu neni prilis prozkouman a roz-
vinut ani jako teoreticky nastroj, ani jako metodologicky nastroj zkoumani socialnich nerovnosti.
V poslednich letech se vSak zvolna zac¢inaji objevovat texty, které se tento koncept pokousSeji zasa-
dit do ceské sociologie.?® Intersekcionalni pristup, jenz zohlednuje vzajemné nasobeni znevyhod-
neni, povazujeme za klicovy pfi reSeni problematiky dlouhodobé nezaméstnanosti a socialniho vy-
louceni v Ceské republice.

Intersekcionalita je zasadni pro porozumeéni tomu, pro¢ podporu zameéstnanosti lidi v dlouhodobé
marginalnim postaveni na trhu prace (a ¢asto i spolecensky marginalizované pozici) nelze stavét
jen na nabidce prace nebo rekvalifikace. U ¢lovéka, ktery je dlouhodobé nezaméstnany nebo se po-
hybuje mezi prekérnimi zaméstnanimi a evidenci na UP, Zije v lokalité, kde je nedostatecna nabidka
volnych pracovnich mist a horsi dopravni dostupnost, ma exekuce, proziva bytovou nouzi, potyka
se s psychickymi obtizemi, pecuje o malé deti nebo je Rom/Romka, pfipadne nema Cisty trestni
rejstrik, velmi pravdépodobné samotna nabidka prace (navic obvykle do¢asné a za nizkou mzdu) ne-
povede ke zlepSeni situace. Naopak v dusledku prehlizeni dalSich problémt muze jeho nizsi schop-
nost v zaméstnani dobre fungovat negativné pusobit jak na daného jedince tak na (potencialni) za-
meéstnavatele.

Pri nastavovani podpory pro lidi, ktefi obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace, je tedy dulezité
mit na paméti, Ze i kdyz nékteré bariéry silné determinuiji situaci jednotlivce (jako tfeba vék, bydleni
nebo exekuce), neni odpovedi kazdou z téchto zalezZitosti feSit oddélené jako individuaIni prekazku,
ktera danému clovéku brani uplatnit se na trhu prace. Pro pochopeni daného problému a nasledné
vyvinuti jeho feSeni je nezbytné si uvédomit, Ze tyto bariéry pusobi zaroven, provazané a dynamicky,
nikoli postupné a zvlast — a takto musi byt také reSeny. Pro nastaveni podpory lidi v marginalizované
pozici na trhu prace povazujeme za klicové zohlednéni komplexity a vzajemného pUsobeni faktord,
které situaci jedince ovliviuii.

IfﬁI'KLAD PRACOVNI TRAJEKTORIE
Zena, 55 let, vyucena, vdana s détmi a vhoucaty

Zena bydlela v malé obci, v niz byl omezeny lokalni pracovni trh, a omezovala ji rovnéz $patna dopra-
vni dostupnost. K vzajemnému pusobeni téchto dvou bariér se nasledné pridala i nutnost pecovat
o déti a poté také o vnucku, kterou dostala do péstounské péce, takze nemohla prijmout zamést-
nani na vice smén. Kvuli svym i manzelovym zdravotnim problémudm si musela vzit pujcku, aby udr-
Zela rodinny rozpocet. PUjcku se ji néjakou dobu dafilo splacet, ale poté opét kvili zdravotnim obtizim

26 Podle Marty Kolafové (2008, s. 2) je ,intersekcionalita perspektiva, ze které Ize nahlizet na rdzné problémy, jako je nasili,

valka ¢i vzdélavani, prace a migrace.” Slouzi k pochopeni a ilustraci mocenskych struktur, pro které tradiéni dichotomie nestaci (de
los Reyes, 2017), proto nastupuje intersekcionalita, kterd se zabyva zejména vzajemnym propojenim a kumulaci nerovnosti, tzv. in-
tersekcei, mezi které patfi zejména tfida, gender a rasa/etnicita (Kolafova 2008). Dnes uz vSak Ize do zkoumanf intersekci zaradit
témér jakoukoli formu socidlni stratifikace ¢i osobni charakteristiku. Koncept intersekcionality umoZiuje efektivnéji prozkouma-
vat nerovnosti a diskriminaci pravé na zakladé riznych kategorii ¢i identit, a to nejen jedné, ale hned nékolika najednou, které ¢asto
vzajemné interaguji, a vytvari tak zcela novou, unikatni zranitelnost (vulnerability) vici vytvofenym podminkam utlaku (Kfizkova
& Formankova, 2014; de los Reyes, 2017).
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prisla o praci a méla vypadek ve splaceni. Dluh se dostal az k exekutorovi, a k ostatnim bariéram se
tak pripojila navic exekuce. Nadto se potykala i s vékovou diskriminaci ze strany zaméstnavatelU.

To vSe mélo za nasledek, ze pocet zaméstnani, ktera mohla vykonavat, byl velmi omezeny, stridala
zameéstnani a podle potreby je musela opoustét nebo i odmitat:

[..] za dva mésice rikal [zaméstnavatel], Ze mé veme, [...]| A pak mi volal, Ze teda mam prijit, Ze mam si
prijit pro papiry [...] Jenomze ja uzZ jsem v ty dobé dostala vnucku na starost, tak jsem nemohla nastoupit,
protoze ona nechodila do Skolky. Takze mé to potom docela i mrzelo, protoZe jsem méla domluvenou
i jednu pani, co tu odsud jezdila, Ze bych tam s ni jezdila na ten spoj do toho [obec].

K prekonani téchto bariér by tudiz potrebovala komplexni feSeni, tedy moznost ziskat zaméstnani,
které by bylo ekonomicky vyhodné a poskytované v misté bydlisté (nebo s adekvatni dopravni do-
stupnosti), aby tak mohla spojit zaméstnani s péci a zaroven méla dostatecné materidlni prostredky,

mohla paralelné fesit svou dluhovou situaci a zdravotni problémy a mohla komunikovat se zamést-
navateli ohledné jejich vékovych predsudku, pripadné si zvysSovat kvalifikaci.

5.2. RUZNE UROVNE BARIER — NUTNOST SPOLUPRACE
AKTERU NA VICE UROVNICH

Pokud prijmeme, ze faktory, které ovliviuji znevyhodnéné postaveni na trhu prace, jsou vzajemné
provazané, vyvstava otazka, jak pristupovat k jejich feSeni.

Na zakladé analyzy literatury, expertnich rozhovora a rozhovort s lidmi, kteri se opakované dostavaji
do situace (dlouhodobé) nezaméstnanosti, jsme zpracovali prehled bariér, z nichz vychazi rizna
znevyhodnéni, a které vedou k zacykleni v marginalizované pozici na trhu prace. Z prehledu vyplyva,
ze zatimco nékteré bariéry je mozné prubézné odstranovat nebo podporovat jedince v jejich reSent,
at jiz pred nastupem do zameéstnani, nebo v jeho pribéhu (zvysovani kvalifikace, sebevédomi, FeSeni
nékterych typU dluht, obecnéji rozvoj socialniho a kulturniho kapitalu), jiné Ize ménit jen obtizné
(vySe nezabavitelné ¢astky, péce o déti, nizsi pracovni vykon kvuli fyzickému ¢i psychickému zdravi,
lokalni kontext nebo proména dostupnych mist aj.).

Jak tedy s bariérami pracovat? Pro nastaveni podpory lidi v marginalizované pozici na trhu prace
vnimame jako klicové nejen zohlednéni komplexity a vzajemného pusobeni faktord, které situaci
jedince ovlivauji, o nichz jsme mluvili v pfedchozi kapitole, ale rovnéz zohlednéni riznych trovni,
na nichz konkrétni prekazky vznikaji. Z toho pak vychazi potreba zacilit podporu nejen na
(individualni) uroven zaméstnance (5.2.1.), ale také na troven zaméstnavatele (5.2.2.) a zohlednit
SirsSi (lokalni) kontext (5.2.3.). V nasledujicim textu tyto tfi Grovné kratce popiseme.
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5.2.7. INDIVIDUALNI UROVEN

Na prvni, individualni arovni se nachazeji bariéry, které odrazeji néjaké znevyhodnéni na stranée

konkrétniho zaméstnance (pfipadné jeho domacnosti). Pfitom zde Ize rozlisit dvé roviny:

- Bariéry, které je mozné u jednotlivce ménit — oznacujeme je pracovné jako kapitaly, protoze jde
0 bariéry, které Ize u jedince nebo jeho domacnosti pribézné odstranovat nebo podporovat jedince
v jejich feseni, at jiz pfed nastupem do zaméstnani, nebo v jeho pribéhu (zvySovani kvalifikace,
sebeveédomi, reSeni nékterych typa dluhd, obecnéji rozvoj socialniho a kulturniho kapitalu, stabili-

zace bytové situace, aj.).

- Bariéry, které Ize na urovni jednotlivce meénit jen obtizne — pracovné jim rikame situacni bariéry,
protoze jsou spojené se situaci jedince nebo jeho domacnosti, kterou jedinec neni s to zmeénit
a jiz je zaméstnani nutno prizpusobit. Typickym prikladem je nutnost kombinace zaméstnani
s péci, dlouhodobé zhorSeny zdravotni stav aj. V takovéto situaci je dulezita podpora ze strany
zaméstnavatele, tedy aby byl ochoten hledat feseni a pripadné nést vyssi naklady (napf. nastaveni
zkracenych Uvazkl nebo podpora Ucéetnich pfi mésiénim feSeni exekuct aj.).

TABULKA 1: I. UROVEN BARIER — INDIVIDUALNi (DOMACNOSTI)

Typologie bariér

Bariéry, které
je mozné
u jednotlivce
ménit
(kapitaly)

Indivi-
dualni
uroven

Bariéry, které
Ize na Urovni
jednotlivce

meénit jen obtizné

(situace)
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Konkrétni bariéry

» Nedostatecna / neadekvatni
pracovni praxe a vzdélani/kva-
lifikace

« Dluhy, exekuce

» Nékteré typy psychologickych
bariér (sebevédomi aj.)

« Nizky socialni a kulturni kapital
— orientace ve fungovani

instituci
— pravni, finanéni
gramotnost aj.
— sebeprezentace, vyjednavani
— socialni kontakty/sité
« Nestabilita bydleni

« Nutnost kombinace péce (déti/
jiné zavislé osoby) a zamést-
nanf

« Zdravotni problémy (psychické
i fyzické) a z nich vyplyvajici
omezeni

« ZvySené naklady a rizika spo-
jené se zameéstnavanim osob
v exekuci

Jak pristupovat k reseni

V navaznosti na zaméstnani je
treba poskytovat dalsi podporu,
jejimz prostrednictvim je mozné

meénit situaci jednotlivce.

Zaméstnani je nutné témto
bariéram prizpUlsobit. Podpora
ze strany zaméstnavatele
a nastaveni pracovnich mist.



5.2.2. UROVEN ZAMESTNAVATELE

Na druhé drovni, Grovni zaméstnavatele jde o bariéry, které primarné vychazeji nikoliv z urcitych zne-
vyhodnéni jedince, ale predevsim z neochoty zaméstnavatel( zaméstnavat nékteré skupiny — at jiz
je tato neochota zalozena na Spatné zkusenosti, predsudcich, nebo diskriminaci. Typicky sem spa-
daji napriklad predsudky vici RomUim, neochota zaméstnavat osoby se zaznamem v trestnim rej-
stfiku, zeny s détmi nebo starsi lidi, neddvéra k lidem poslanym z Uradu prace aj. Toto jsou ba-
riéry, které je zapotrebi systematicky resSit se zaméstnavatelem, ¢asto za pomoci cilené podpory.
Zaroven je tfeba mit na paméti, ze bariéry na strané zameéstnavatele nezridka nasobi jiz existujici
znevyhodnéni na Urovni jedince.

TABULKA 2: Il. UROVEN BARIER — ZAMESTNAVATEL

Typologie bariér Konkrétni bariéry Jak pristupovat k reseni

« Spatna zkusenost / predsudky

Bariéry vUci urcitym skupinam
na arovni Bariéry, které ! _
zamest- je moi¥|é fesit — vek Je treba pracovat
— etnicita se zaméstnavateli

navatele u zaméstnavatele

— rodinna situace
— trestni rejstrik

5.2.3. LOKALN[ A STRUKTURALN| BARIERY

Treti Uroven tvori strukturalni bariéry, tedy bariéry, které odrazeji Sirsi lokalni kontext nebo obecnéjsi
procesy na lokalni a supraregionalni Urovni.

Bariéry na lokalni arovni vznikaji v SirSim kontextu mista bydlisté. Zde je predevsSim zapotrebi na-
stavit lokalni sité a kapacity zplsobem, ktery umozni feSeni téchto problémd (coz je ukol primarné
pro mistni politiky). Nezbytné je zajistit nejen nastaveni podpory v oblasti tvorby a dostupnosti pra-
covnich mist a podpory zprostredkovani zaméstnani, v nichz mdze sehrat Ustredni roli zejména obec,
ale rovnéz nastaveni siti a podpory v socialni oblasti (dostupnost bydleni, nastaveni, kapacity a ko-
ordinace socialnich sluzeb a].), které jsou klicové pro feSeni fady individualnich bariér.

Posledni ¢ast tabulky shrnuje bariéry na supraregionalni Grovni (které Ize oznacit také jako struk-
turdini bariéry). Chtéli bychom zde zddraznit, Zze nékteré bariéry vznikajici na krajské nebo celostatni
urovni zasadné limituji moznosti dlouhodobé zmény individualni situace, jakoz i vhodné nastaveni
lokalni podpory (nastaveni systému exekuci, financovani socialnich sluzeb aj.). Dalsi bariéry odrazi
obecnéjsi procesy vyvoje (globalni) ekonomiky (digitalizace a robotizace, proména organizace pra-
ce, prostorové koncentrace pracovnich mist aj.) a jejich feSenf je opét nutné hledat na vyssich urov-
nich nez je uroven lokalni.
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TABULKA 3: Ill. UROVEN BARIER — STRUKTURALNI

Typologie bariér

Bariéry, které je
mozné resit na
lokalni arovni

Strukturalni

bariéry

30

Bariéry na statni
urovni a vySe

5.2.3. LOKALNI A STRUKTURNI BARIERY

Konkrétni bariéry

« Lokalni trh — povaha dostup-
nych zamestnani

« Dopravni obsluznost

« Nedostupnost bydleni

« Omezend dostupnost a finan-
covani socialnich sluzeb

» Regulace pujcek a jejich vyma-
hani

« Systém exekuci a insolvenci

« Financovani socialnich sluzeb

« Nastaveni davkovych systémd

« Legislativni a finan¢ni nastroje
podpory bydleni

« Celkova proména trhu prace

Jak pristupovat k reseni

Reseni na lokalni
urovni / koordinace
vice aktéru



Ve

6. ZAVER — HLAVNI ZJISTEN

Hlavnim cilem predkladané studie, zpracované v ramci projektu Dobra prace v obci, je ukazat, jak
vypadaji zivotni trajektorie lidi se zkusenosti dlouhodobé ¢i cyklické nezaméstnanosti, a po zasazeni
této analyzy do kontextu existujicich vyzkumU a nami provedenych expertnich rozhovorl popsat, co
muze byt pricinou jejich opakovanych névratd do evidence Uradu prace CR.

Vyzkum byl provadén v Ceské republice v letech 2017 a 2018 pfi neobvykle nizké mife nezamést-
nanosti. Tento vyjimecné priznivy a pravdépodobné docasny stav by mél byt vniman jako vhodna
prilezitost pro hledani moznosti systematického reSeni zaméstnavani osob, které obtizné nachazeji
uplatnéni na trhu prace a které jako takové v soucasnosti tvori prevaznou vétSinu osob registrova-
nych na Uradech prace. Systematicka podpora ma klicovy vyznam nejen pro zmirnéni negativnich
dopadd mozného budouciho ekonomického poklesu, ale také s ohledem na rychle postupujici pro-
cesy robotizace a digitalizace.

Nezaméstnanost této skupiny lidi ovSem nelze vnimat jako trvaly stav. V ramci pracovnich trajek-
torii téch, s nimiz jsme mluvili, se opakovala obdobi prace v do¢asnych, nizko hodnocenych zamést-
nanich a zacykleni v opakovanych navratech na Urad prace. Provedeny vyzkum ukazuje, ze ¢asto
dochazi ke zkracovani intervalt mezi obdobim zaméstnanosti a nezaméstnanosti, coz je Uzce spo-
jeno s narlistem vyuzivani docasnych, casto prekérnich zameéstnani a s nimi spojenymi negativnimi
ekonomickymi a psychologickymi dopady, obvykle Usticimi v rezignaci a ztratu nadéje na nalezeni
prace mimo do¢asna dotovana zaméstnani za minimalni mzdu (napfiklad verejné prospésné prace).

CO JSOU HLAVNI PRICINY OBTIZNEHO UPLATNENI NA TRHU PRACE?

Lidé, kteri se opakované vraceji a zUstavaji déle v evidenci jako nezaméstnani, se ¢asto potykaji s vice
znevyhodnénimi (nizké vzdélani, nutnost kombinace prace a péce, exekuce, psychické problémy,
diskriminace na zakladé etnicity nebo véku aj.), ktera silné determinujf jejich pozici na trhu prace.
Nejde pouze o soubéh vice faktor(, ale také o jejich vzajemné plsobeni, které mize vést k dalSimu
zhorseni situace, pripadné ke vzniku novych problémd. Tato znevyhodnéni pritom nevznikaji jen na
urovni jedince, ale jedna se o kumulace jak individualnich, tak i strukturdlnich bariér (kontext mistni-
ho trhu prace, nastaveni systému exekuci, dostupnost péce o déti aj.). Zejména v zahranicni literature
je toto nasobeni znevyhodnéni definovano a popisovano prostrednictvim konceptu intersekcionality.

Nasobeni, vzajemné pldsobeni a vicelroviovost znevyhodnéni je zasadni pro porozumeéni tomu, pro¢
podporu zaméstnanosti lidi v dlouhodobé marginalnim postaveni na trhu prace (a ¢asto i spoleGensky
marginalizované pozici) nelze stavét jen na nabidce prace nebo rekvalifikace nebo na feSeni jedné
konkrétni bariéry a proc takto nastavena podpora ¢asto selhava nebo neni prilis efektivni.

JAK KONKRETNE NASTAVIT PODPORU, ABY PRISPELA K LEPSIMU UPLATNEN/
NA TRHU PRACE?

Pokud vychazime z intersekcionalni perspektivy, je pro nastaveni podpory nutné spravné identifi-
kovat jednotlivé bariéry a prekazky, s nimiz se jedinec potyka, jejich provazanost a pusobeni na rliz-
nych drovnich a podle toho nasledné nastavit pracovni misto a na néj navazujici podporu. Na zakladé
naseho vyzkumu identifikujeme tfi principy, z nichz by nastaveni podpory mélo vychazet:

Individualni nastaveni podpory — reagovat na problémy podle potreb a Zivotni situace kazdého jed-
notlivého Clovéka, respektive jeho domacnosti.

Komplexni reseni situace — reflektovat vzajemnou provazanost tak, aby byly identifikované bariéry
reSeny systematicky.
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Zapojeni aktérh na rtiznych urovnich — zacilit podporu nejen na (individualni) drovern zaméstnance,
ale i na Uuroven zameéstnavatele a zohlednit lokalni kontext a strukturalni bariéry.

Zde je treba zdUraznit, ze takto nastavena podpora muaze byt v kratkodobém horizontu pomérné
nakladnou zalezitosti, a je tedy nezbytné ji vhodné zacilit na lidi, ktefi jsou na trhu prace ohrozeni
nejvice a Celi vice znevyhodnénim najednou. Zaroven je klicové pracovat s motivacemi jedince a na-
stavit podporu tak, aby vychazela z jeho nebo jejich potreb a zajmu.

JAKE PRACE NABIZET?

Predchozi pasaz, stejné jako posledni kapitoly této studie, pojednava predevsim o tom, jak efek-
tivnéji nastavit podporu, jejimz cilem je napomahat uplatnéni dlouhodobé nebo opakované neza-
meéstnanych lidi na trhu prace. Nicméné podle zjisténi vyzkumu ma velky vyznam i to, jak je nasta-
vené zamestnani, do kterého ma ten ktery clovék nastoupit. Prekérni a nizko hodnocena zaméstnani
vétsinou nefunguiji jako prestupni stanice ke stabilngjSimu zaméstnani. Naopak prispivaji k replikaci
chudoby a zacykleni v dluzich, coz je navic Casto spojeno s pretrvavajicim vyznamem neformalnich
praci a podpory prostrednictvim socialnich davek. V konecném dusledku tak pretrvava situace, kdy
stat na nizké a nejisté mzdy doplaci. Zameéstnani pak spise nez k vystoupeni z chudoby vede k re-
plikaci, pripadné i posilovani spolecenské marginalizace.

Dlouhodobym cilem by mélo byt nastaveni podpory tak, aby nejen umoznovala pristup na trh préace,
ale aby se lidé, ktefi se opakované vraci do evidence UP, postupné dostali k zaméstnani, které jim
zajisti dlouhodobéjsi stabilitu a legalni prijem dostatecny pro pokryti nakladd domacnosti, umozni
planovat budoucnost a poskytne dustojné pracovni podminky a respekt.
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