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Kdo Jjsou dnes
nezamestnani?

Text vznikl v ramci série kratkych analyz navazujicich na vystupy Mapy nezaméstnanosti,
dvou vyzkumnych zprav Kvantitativni analyza vyvoje nezaméstnanosti v letech 2008-2018

a Zkusenosti dlouhodobé nezaméstnanych a priciny jejich postaveni na trhu prace zachycujici
nezaméstnanost a socialni situaci v Cesku.


http://www.pracevobci.cz/Mapa
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/18/kvanti-analyza-nazamestnanost-08-18.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/8/SPOT-Zkusenosti-dlouhodobe-nezamestnanych.pdf

Nezaméstnanost je v soucasnosti velmi nizka stejné jako pocet dlouhodobé nezaméstnanych.

Lidé, ktefi zGstavaiji v evidenci Ufadu prace CR, se pfi vstupu na trh prace éasto potykaiji s viceGetnymi
bariérami. Ziskani zaméstnani samo o sobé ke zméne socialni situace casto nestaci — tito lidé potre-
buji také komplexni podporu pii prekonavani svého socialniho znevyhodnéni.

S nizkym poctem nezaméstnanych je stale castéjsim divodem odchodu z evidence nezaméstnanych
tzv. sankcni vyrazeni. Takto vyrazeni lidé vypadavaji ze statistik i systému a neni jasné, jaka je jejich

nasledna situace.

Nezamestnani a zejména
dlouhodobé nezaméstnani
dnes predstavuiji jen

zlomek populace. Pokles
nezaméstnanosti je
nejpatrnéjsi v regionech, kde
byla nejvyssi.

Mezi lety 20714 a 2018 se nezaméstnanost snizilao 5 az 7
procentnich bodt napfiklad na Sluknovsku, v oblasti Krus-
nohofi, pfi jizni hranici Cech nebo na Jesenicku, v Bruntale
poklesla dokonce témér o 10 procentnich boda (Mapa 1).

V ekonomickych centrech, jako jsou Praha, Pardubice nebo
Mlada Boleslay, klesla nezaméstnanost zhruba o 3 pro-
centni body.

Dlouhodoba nezaméstnanost — tedy podil osob, které jsou
v evidenci Ufadu prace CR vedeny déle nez jeden rok, jen
vyjimecné presahuje 2 %, na naprosté vétsiné izemi je niz-
Sinez 1 %, pres 3 % procenta se dostava jen v Hanusovi-
cich, Karviné, Havifové a Orlové (Mapa 2).

Celkovy podil nezaméstnanych na populaci byl v Ceské
Némecko, Malta, Madarsko), stejné jako podil dlouhodobé
nezaméstnanych.

Pocet osob registrovanych na uradech prace je nékolika-
nasobné nizsi nez podil osob v exekuci. Nezaméstnanost
neodpovida ani soucasnému prostorovému rozloZeni to-
hoto problému — spise kopiruje situaci pred nékolika lety.

V evidenci Uradu prace
CR vétsinou zUstavaji lidé,
ktefi maji soucasné vicero
znevyhodneéni.

Castéji nezaméstnanijsou lidé s nizkym vzdélanim (Mapa 3)
a vyssiho véku (Mapa 4).

Negativni dopady téchto typicky sledovanych charakteris-
tik se dale vzajemné posiluji s dasledky dalsich problémdi,
které statistiky obvykle nezachycuji. Jedna se zejména
o exekuce, zdravotni problémy (véetné ¢asto prehlizenych
psychickych problému nebo zavislosti), pé¢i o déti znemoz-
Aujici napf. praci na sménny provoz, nestabilni a finan¢né
nedostupné bydleni nebo diskriminaci ze strany zamést-
navatel (at jiz vychazi ze zkusenosti nebo predsudku).

U lidi, ktefi dnes zUstavaji v evidenci Ufadu prace CR, ex-
perti mluvi o vzajemné kumulaci a nasobeni bariér. Jed-
nostranné zamérené projekty, jako jsou napfiklad verejné
prospésné prace, maji na dlouhodobéjsi zaméstnanost lidi
s vice znevyhodnénimi ¢asto jen minimalni efekt, protoze
neresi priciny jejich situace.

Problém kumulace bariér a potrebu komplexnich pristu-
pu k reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti zduraznuji také
strategicka doporuceni Evropské komise a jejich evaluace
z roku 2019.

Na problém nizké efektivity podpory nejvice znevyhodné-
nych skupin zamérené jen na ziskani zaméstnani (zejména
u verejné prospésnych praci) upozorfiuje v Cesku také ne-
davna studie VUPSV.

Bariéry nejsou vZdy jenom na strané uchazect o praci. Pro
potencialni zaméstnance jsou napriklad exekuce velkou
prekazkou kvuli nizké nezabavitelné castce, ktera jim ze
mzdy zustane. Exekuce jsou navic, vzhledem k administ-
rativni naroc¢nosti a pravnim rizikim spojenym se zamést-
navanim osob v exekuci, vyraznou zatéZzi také pro zamést-
navatele.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/bar?lang=en
https://www.pracevobci.cz/clanek/prostupne-zamestnavani-v-decinskem-stredisku-mestskych-sluzeb
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/8/SPOT-Zkusenosti-dlouhodobe-nezamestnanych.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8204&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1205&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8204&furtherPubs=yes
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_451.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf
https://www.khkkk.cz/files/uploads/2018/08/Priloha_1_Exekuce_insolvence.pdf
https://www.khkkk.cz/files/uploads/2018/08/Priloha_1_Exekuce_insolvence.pdf

__________________________________________________________________________|
S klesajicim poctem

nezaméstnanych je sankcni

vyrazeni stale castéjsim

divodem odchodu z evidence.

Chybi informace o tom, co se

s témito lidmi nasledné déje.

V prubéhu roku 2018 bylo udéleno celkem pres 85 tisic
sankénich vyrazeni, pficemZ pramérny pocet uchazect
0 zaméstnani byl témér 240 tisic. Vezmeme-li v Uvahu, Ze
sankéni vyfazeni je obvykle udéleno na 6 mésicl, mize se
béhem jednoho roku dotknout stejné osoby maximalné
dvakrat. Z toho vychazi, Ze se v roce 2018 tykalo minimalné
pétiny registrovanych uchaze¢u o zaméstnani.

Cetnost sankénich vyfazeni vykazuje vyrazné regionalni
rozdily. Ty ovSem nelze vysvétlit odliSnou poptavkou nebo
nabidkou na mistnim trhu prace: rozdily mezi jednotlivymi
okresy jsou i tfi az ¢tyfnasobné. Podil vyfazenych neko-
piruje podil nezaméstnanych na populaci v aktivhim véku
(Mapa 5) — v roce 2018 byl nejvyssi na Karlovarsku (ze-
jména v Chebu, dale pak v Teplicich, Pisku, na Ceskobu-

déjovicku a Olomoucku), nejnizéi byl naopak ve Zdaru nad
Séazavou a na jizni Moravé (Mapa 6).

Nevime, do jaké miry miZze vyrazeni z evidence prohlubo-
vat propad dluznik(l do pasti exekuci a zavislosti na pfij-
mech z Sedé ekonomiky. Kromé pfipadnych jiZ existujicich
dluht se totiz vyrazeni ocitaji v nebezpeci vzniku (rapidné
rostouciho) dluhu na zdravotnim pojisténi, které za né stat
s vyrazenim prestava platit (10818 korun za 6 mésicl +
pendle 0,05 % z ¢astky za den prodleni).

Odlisna cetnost vyrazeni v jednotlivych okresech mizZe na-
znacovat riizné pristupy k posuzovani podminek evidence
u jednotlivych aradu prace.

Nespolehlivost v dodrzovani smluvenych termint (coz je
¢asto zminovany divod sankcéniho vyrazeni) mize byt také
projevem zhorseni psychického stavu a sniZeni kognitiv-
nich schopnosti, které jsou podle zahrani¢nich vyzkumu
s dlouhodobou nezaméstnanosti a zkusenosti chudoby
casto spojeny.

Sankcéniho vyrazeni je zaroven cilené vyuZivano v pri-
padé podezreni z ,nelegalni prace" (viz nedavna analyza
VUPSV). Ta je obvykla zejména u osob v exekuci — z du-
vodu nizké nezabavitelné ¢astky a nutnosti takto pracovat
pro zajisténi Zivobyti. Vyrazeni z evidence vsak v takovych
prfipadech muze spise podporovat setrvavani lidi mimo for-
malni pracovni trh, nez aby motivovalo k navratu k legalni-
mu zaméstnani.
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Zaméstnani mimo formalni pracovni trh, resp. kombinovani
formalni a neformalni prace, nemusi byt pro tyto lidi prefe-
rovanou strategii, ale disledkem absence jinych moZnosti
(v zahrani¢i se mluvi o tzv. ,survival strategies”). V ces-
kém kontextu jde o jednu z mala strategii preZiti pro osoby
v exekuci (viz napr. Median 2018).

Setrvaly pocet vyrazenych osob muze také indikovat, Ze jde
o specifickou kategorii lidi, jejichZ situace se dlouhodobé
neméni — coZ opét poukazuje na dulezitost jejich komplex-
ni podpory.

Zprava o vylouceni z bydleni poukazuje na vysoky pocet
domacnosti na ubytovnach (60 % rodin a 40 % bezdétnych
domacnosti), které nepobiraji davky na bydleni, coZz dava
do souvislosti jak se zlepsujici se ekonomickou situaci, tak
ale i se ztratou naroku na davky z ddvodu narustu restrik-
tivnich pristupd.


https://www.theatlantic.com/business/archive/2014/06/the-mental-health-consequences-of-unemployment/372449/
https://www.psychologicalscience.org/observer/how-poverty-affects-the-brain-and-behavior
https://www.psychologicalscience.org/observer/how-poverty-affects-the-brain-and-behavior
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_451.pdf
https://repub.eur.nl/pub/1860/SOC-2001-002.pdf
https://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba_a_exekuce.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

DOPORUCENI

9 Nizka nezaméstnanost nabizi statu prilezitost vice
se zamé¥it na podporu zaméstnanosti téch, ktefi zia-
stavaji nebo se opakované vraci do evidence neza-
méstnanych.

postaveni na trhu prace (a Casto i ve spolec¢nosti) by
nemélo spocivat v nabizeni prace bez ohledu na jeji
kvalitu a dopady na jejich Zivot. Prekérni, tedy nejista
a nizkopfijmova zaméstnani navic obvykle nefunguji
jako prestupni stanice ke stabilnéjSimu zaméstnani.
Jak ukazuji zahrani¢ni studie, mohou tato zaméstnani
naopak prispivat k reprodukci nejistoty na trhu prace,
rdstu nerovnosti a celkové polarizaci spolecnosti.

) V pripadé téchto lidi je dilezité nejen zprostredko-
vat praci, ale predevsim nastavit komplexni podporu
smérujici k reseni socialnich problému — jak ukazuji
napfiklad zkuSenosti z Prahy 7 nebo Décina, mentorin-
gova podpora realizovana v Brné nebo zkuSenosti né-
kterych nevladnich organizaci. Tento pfistup se osvéd-
&uje také v nékterych projektech Uradu préace CR, zatim
vSak neni uplatfovan systémove.

V Cesku disponujeme mnoZstvim nastrojl pro podpo-
ru navazanych na zaméstnavani. Pro jejich efektivitu je
ale dullezité zapojeni a koordinace aktért na rtiznych
Urovnich, zejména uZsi spoluprace mezi obcemi a je-
jich socialnimi odbory a poskytovateli riiznych social-
nich sluzeb. Role obci by se neméla omezovat jen na
tvorbu pracovnich mist, jak je tomu v soucasnosti.

’ Podminkou uspéchu je zvyseni nezabavitelné cast-
ky a zruseni exekuce dannového bonusu na déti — bez
téchto zmén zistava prace pro radu lidi s exekucemi
finanéné neudrzitelna a nemotivujici.

Nezabavitelna castka, kterd osobam v exekuci zbyva
z legalniho pfijmu, je ¢asto nizsi nez minimum, na které
by mély narok v systému davek. | pres nedavné navy-
Seni nestaci na pokryti naklad( na Zivobyti a bydleni,
zejména u nizkopfijmovych skupin. Pro nékteré maze
byt prijeti legalniho zaméstnani dokonce financné
ohroZzujici.

’ Je potieba zacit sledovat, co se déje s lidmi, ktefi
jsou vyfazeni z evidence Uradu prace CR. V souéas-
nosti chybi informace o dopadech vyfazeni z evidence,
a to zejména v souvislosti se zavislosti na neformalni
praci, dluhy a prohloubenim ohrozeni socialnim vylou-
cenim.

Prace mimo formalni trh prace je pfitom problematicka
jak pro lidi, ktefi ji voli a u kterych se v jejim dusledku
nasobi socialni a ekonomické problémy (porusovani
pracovnich prav, nejistota a vymahatelnost mzdy, niz-
ka nebo neexistujici pravni a socialni ochrana apod.),
tak i pro stat — kvuli danovym dnikim a souvisejicim
dlouhodobym socialnim naklad(m (viz napf. Evropska
komise 2016).



https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
https://academic.oup.com/esr/article-abstract/25/6/629/474742
https://www.researchgate.net/profile/Hanna_Schwander/publication/229053022_Varieties_of_Dualization_Labor_Market_Segmentation_and_Insider-Outsider_Divides_Across_Regimes/links/55351bd20cf2222bcc4054c7/Varieties-of-Dualization-Labor-Market-Segmentation-and-Insider-Outsider-Divides-Across-Regimes.pdf
http://www.pracevobci.cz/clanek/co-delat-v-casech-nizke-nezamestnanosti
http://www.pracevobci.cz/clanek/co-delat-v-casech-nizke-nezamestnanosti
http://www.pracevobci.cz/clanek/co-delat-v-casech-nizke-nezamestnanosti
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http://www.pracevobci.cz/clanek/mentoring-v-brnenske-jidelne
http://www.pracevobci.cz/clanek/metoda-individualniho-umisteni-a-podpory-zamestnancu
http://www.pracevobci.cz/clanek/jiri-hanzelin-nas-projekt-ukazuje-ze-dlouhodobe-nezamestnani-jsou-zamestnatelni-staci-jen-zvolit-ty-spravne-nastroje-a-pristupy
http://www.pracevobci.cz/clanek/jiri-hanzelin-nas-projekt-ukazuje-ze-dlouhodobe-nezamestnani-jsou-zamestnatelni-staci-jen-zvolit-ty-spravne-nastroje-a-pristupy
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http://spot.pracevobci.cz
http://spot.pracevobci.cz
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/7/SPOT-Jak-vyuzit-zkusenost-s-VPP.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf
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http://www.pracevobci.cz/upload/studies/6/SPOT-Navyseni-nezabavitelne-castky.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2016/344/oj
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MAPY

Mapa 1: Vyvoj podilu nezaméstnanych mezi lety 2014 a 2018
Rozdil uvadén v procentnich bodech; uzemni jednotka: povérené obecni Grady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani viastni

Mapa 2: Podil dlouhodobé nezaméstnanych (2018)
Podil osob, které jsou v evidenci vedeny déle nez 12 mésicd, vici populaci 15-64 let na daném uzemi; uzemni jednotka:
povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky ufad; zpracovani vlastni
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Mapa 3: Rozdil v mife nezaméstnanosti u osob se zakladnim a nizs§im vzdélanim a u zbytku populace (2018)
Rozdil mezi nezaméstnanosti osob se zakladnim a niZs$im vzdélanim a celkovou nezaméstnanosti na daném tzemi v pro-
centnich bodech; uzemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani vlastni

Mapa 4: Rozdil v mife nezaméstnanosti u osob ve véku 50 a vice let a u zbytku populace (2018)
Rozdil mezi nezaméstnanosti osob ve véku 50 a vice let a celkovou nezaméstnanosti na daném tzemi v procentnich bo-
dech; dzemni jednotka: povérené obecni urady
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky ufad; zpracovani vlastni
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Mapa 5: Podil nezaméstnanych (2018)
Podil registrovanych uchazecu o zaméstnani na celkovém poctu obyvatel 15-64 let na daném uzemi;
uzemni jednotka: okresy
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Zdroj dat: OKsystém (MPSV), Cesky statisticky tfad; zpracovani vlastni

Mapa 6: Mésicni podil sankéné vyrazenych osob (2018)
Primérny mésicéni podil sankéné vyrazenych uchazecl o zaméstnani na celkovém poctu osob registrovanych na uradech
prace na daném uzemi; izemni jednotka: okresy
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Zdroj dat: MPSV; zpracovani vlastni



Analyza vychazi z dat poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci, dat ze systému OKprace a OKnouze, dat
Ceského statistického Gfadu a dat z Mapy exekuci, dale z hloubkovych rozhovort s experty v oblasti zaméstnanosti
a s nezaméstnanymi.

Text vznikl v rdmci projektu Dobra prace v obci: Moznosti pracovni integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim
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