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Text shrnuje zakladni principy jednotlivych systému ovliviiujici pfijmy domacnosti, které se pohybuji
mezi davkovymi systémy a nizko-hodnocenymi zaméstnanimi — jde o systém nepojistnych davek,
systém zdanéni mezd a systém srazek ze mzdy, potaZzmo insolvenci. Text shrnuje stav na podzim
2018 s durazem na ty davky, které jsou zahrnuty v kalkulacce, a tedy zohledriovany v nasledujici
analyze.

Davky pro nizkopfijmové domacnosti

V soudasnosti v Cesku existuji dva zakladni systémy davek, které nabizeji podporu nizkopfijmovym
domacnostem — jde o davky statni socialni podpory a davky v hmotné nouzi. Davky statni socialni
podpory (SSP) byly piivodné konstruovany jako systém podpory nizkopfijmovych domacnosti s cilem
prevence chudoby, zatimco davky v hmotné nouzi (HN) mély slouzit k pokryti akutniho finanéniho
nedostatku v situaci, kdy se rodina dostava pod hranici absolutni chudoby.

Mezi davky statni socialni podpory spada porodné nebo pohfebné, coz jsou davky pro
nizkopfijmové domacnosti, které reaguji na specifickou jednorazovou situaci domacnosti, podobné i
rodiCovsky pfFispévek, coz je univerzalni davka, jejiz vySe a rozlozeni se do znaéné miry odviji od
pfedchoziho zaméstnani rodi€d. Vzhledem k tomu, Ze vySe je stanovena individualngé, ve vétsiné
pfipadl na zakladé rozhodnuti rodi¢u, je v kalkulaéce zohlednéna jen jako dalSi z pFijmu.

Pro naSe vypodty je podstatny pfispévek na bydleni (PnB) a pfidavek na dité (PnD), tedy davky, které
jsou vyplaceny mési¢né na zakladé posouzeni pfijmi (a PnB i vydajll) domacnosti. Stejné jako pro
dal§i davky SSP pro né plati, ze se narok na né odviji od posouzeni pfijmu celé domacnosti. Pfijmy (a
v pfipadé pfispévku na bydleni i naklady) musi domacnost dokladat na prislu§né poboéce Uradu
prace CR kazdé tfi mésice. Pfijmy za zaméstnani jsou poditany jako &istd mzda bez dariového
bonusu a pfed exeku€nimi srazkami. Testuji se nicméné jen pfijmy, nikoliv jizZ majetek. Pro pfispévek
na bydleni navic plati omezeni, ze domacnost musi mit v misté bydlisté hlaSen trvaly pobyt a vyse
uznatelnych nakladd na bydleni je omezena normativy, které jsou kazdorocné aktualizovény1.
Donedavna u tohoto typu davek nebyly stanoveny dalSi podminky kontrolujici chovani téch, ktefi
davku dostavaji. Urcitou zménu zavedla uprava z roku 2017, ktera zvySuje o 300 korun pfidavky na
déti domacnostem, které maiji pfijem ze zamé&stnani alespon ve vysi Zivotniho minima (3410 K& v roce
2018).

Obecné plati, ze podminky pro ziskani naroku na davky v hmotné nouzi’ jsou vyrazné striktngjsi, a
v nékterych ohledech tedy i vice odrazujici nez u SSP. U davek v HN, tedy pfispévku na zivobyti a
doplatku na bydleni, jsou testovany nejen pfijmy, ale i majetek domacnosti — ti, ktefi o tyto davky
zadaji, musi dolozit snahu “zvysit pfijem vlastnim pfi¢inéni” (§ 11 zakona o pomoci v hmotné nouzi).
To mimo jiné znamena, Zze domacnost musi vyuzit existujici uspory, spofeni (pokud tyto davky
pobiraji déle nez pul roku) i prodat majetek (vyjma nemovitosti, ve které bydli). U samozivitelek nebo
samozivitell je také podminkou, ze uplatni naroky na vyzivné. Podobné jako u davek SSP jsou

' Nafizeni viady &. 407/2017 Sb. G&inné k 1.1.2018
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posuzovany prijmy celé domacnosti (ta je ovSem ponékud odliSné definovana), veskeré pfijmy a
naklady na bydleni ovSem musi domacnost dokladat kazdy mésic. U pfijma je oproti SSP slozitéjsi
systém jejich zapoéitani®. Ve viech pfipadech jde opét o pfijem pfed exeku€nimi srazkami. Na rozdil
od pFispévku, respektive normativnich nakladd na bydleni, neni Zzivotni minimum kazdoro¢né
valorizovano®, a jeho realna hodnota tedy klesa.

Kromé podminky vyuziti majetku musi pfijemci davek HN dolozit snahu o zvySeni pfijmu vlastni praci
(§ 12 zakona) - pro nezaméstnané toto znamena nejen povinnost byt registrovan na Uradé prace CR
jako uchaze€ o zaméstnani a pravidelné dochazet na schlizky, ale i aktivni zapojeni do nékterych
z programU aktivni politiky zaméstnanosti, nebo do vykonu vefejné sluzby. V opacném pfipadé je
jednotlivci (a ve vysledném vypod&tu i domacnosti) snizena davka na existenéni minimum, nebo na ni
zcela ztraci narok. Na rozdil od SSP je v ramci davek HN mozné dostat davku na bydleni (doplatek
na bydleni) i pokud ¢lovék nema v misté bydlisté trvaly pobyt. VySe davky je ovSem u nékterych typu
bydleni omezena na 80% normativu, nebo (mnohdy jesté nizSi) mistné stanovené najemné a je
kontrolovano i to, zda domacnost nema pfili§ vysoké naklady na sluzby a energie (§ 34 zakona).
Vyplaceni doplatku na bydleni navic mize byt znemoznéno obcemi prostfednictvim vyhlaseni tzv.
bezdoplatkovych zén (“Oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevd”, § 33b zakona).

Zaroven je tfeba zdUraznit, Ze na to, zda se €lovék kvalifikuje jako pfijemce davek v hmotné nouzi,
jsou navazany i nékteré dalSi formy podpory pro nizkopfijmové domacnosti, jako moznost pozadat o
pomoc s jednorazovymi vydaji, kterymi jsou tfeba Skolni potfeby pro déti (prostfednictvim tzv.
mimoradné okamzité pomoci), poplatky spojené se zdravotni péci nebo napfiklad moznost pozadat o
zlevnéné nebo bezplatné obédy pro déti.

Charakter vySe popsanych nepojistnych socialnich davek je silné ovlivnén opatfenimi zavadénymi v
poslednim desetileti, které vedla k odklonu od preventivni role davek k cilené podpofe zaméfené na
nejchudsi skupiny obyvatel a zpfisfiovani podminek pro jejich dosazeni, coz je trend, ktery odpovida i
vyvoji na celoevropské Urovni v poslednich letech. Tento vyvoj je paralelné provazen narustem
danovych zvyhodnéni rodin s détmi, ktera méla omezeni v nepojistném systému davek kompenzovat5

Zdanéni a odvody z mezd

Zakladni odvody ze mzdy jsou zdravotni a socialni odvody (u zaméstnance jde o 4,5%, respektive
6,5% hrubé mzdye) a dale zaloha na dan (15% z tzv. superhrubé mzdy, hrubé mzdy navysené o 34%
- odvody zaméstnavatele7). Zaloha na dan mize byt snizena o slevu na poplatnika, kterou uplatiiuje
kazdy zaméstnanec maximalné u jednoho zaméstnavatele (kde podepsal tzv. rlzovy papir o
uplatnéni slevy na dani), a dale o darfové zvyhodnéni na dité/déti, které maze uplatnit jeden z rodicu.
Sleva na poplatnika mize byt odectena maximalné do vySe dafiového odvodu, a tedy u nizké mzdy
nemusi byt uplatnéna cela. Oproti tomu danové zvyhodnéni na vyzivované dite® Ize uplatnit budto
formou slevy na dani, formou danového bonusu, nebo jejich kombinaci. VySe slevy na dani na dité je
opét maximalné do vyse dafiové povinnosti, pokud je narokovana ¢astka dariového zvyhodnéni vyssi
nez (zbyvajici) zaloha na dan, miGze byt -vyplacena jako pfeplatek na dani formou tzv. dafiového
bonusu (maximalné vSak ve vysi 5025 K¢&). To vede k tomu, Zze u osob s nizkymi pfijmy muze byt
souhrnny Cisty pfijem vySSi nez-li hruba mzda.

® Ptijmy z ekonomické aktivity jsou pogitany ze 70% (&ista mzda bez dariového bonusu), diichody, nemocenska a podpora
nezaméstnanosti z 80%, ostatni jsou zapo¢itany celé

* Nafizeni vlady &. 409/2011 Sb. Géinné k 1.1.2012
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7 74k &. 586/1992 o danich z pfijmii zakon

® § 35¢ Zak ¢. 586/1992 o danich z piijma (Dafiové zvyhodnéni pro poplatniky dané z pFijmu fyzickych osob)



Ponékud slozitéj$i jsou odvody u riznych forem prekérnich uvazka — zatimco zaloha na dan je
odvadéna vzdy (a tedy je i vzdy mozné uplatnit slevu na poplatnika), moznost uplatnit slevu na dité
(respektive ziskat dafiovy bonus) je podminéna pfijmem ve vySi poloviny minimalni mzdyg. Socialni a
zdravotni odvody se pak li§i podle typu Uvazkud. Povinné jsou u prace na hlavni pracovni pomér (HPP)
vzdy, u dohody o pracovni ginnosti (DPC) pfi pFijmu nad 2500,- K& a u dohody o provedeni prace
(DPP) pfi pfijmu nad 10 000 K¢&. U zdravotnich odvodu je dale podminka, ze pokud je pFijem nizsi nez
minimalni mzda a jednotlivec nema placené odvody jinde, musi odvadét zdravotni odvody alespon ve
vy$i 4,5 % z minimalni mzdy (s urgitymi vyjimkami). Pii DPC do 2500 nebo DPP do 10 000 pak
jedinec plati zdravotni odvody sam, respektive ho za n&j u DPC do 2500 m(ze platit Urad prace,
pokud je registrovany jako uchaze¢ o zaméstnani — v opaéném pripadé mu roste na zdravotnim
pojisténi dluh.

V analyzach nechavame stranou ro¢né uplatnitelné slevy na dani — zejména jde o slevu na
manzela/manzelku'® nebo moznost odeéist naklady spojené se dkolkou &i nékterymi daldimi formami
péte o déti z dani'’ - a to ze dvou divodil. Piedevsim je neni mozné promitnout do modeld, které
pracuji s mésicni zménou pfijmu. Dale jde také o formu slevy na dani, kde k tomu, aby je jedinec
mohl uplatnit, musi mit pfijem tak vysoky, aby po odecteni slev popsanych vyse bylo stale z ¢eho
slevy odeditat. Jinymi slovy, tyto slevy ¢asto nemohou nizkopfijmové domacnosti uplatnit.

Srazky ze mzdy u osob v exekuci

Posledni oblasti, se kterou v modelech pracujeme, jsou exekuce. Jak jiz bylo fe€eno, exekuce se
dotykaji téméF desetiny obyvatel (Mapa exekuci 2018) a disproporéné nejvice dopadaji pravé na
nizkopfijmové domacnosti'®. Pokud je jedinec v exekuci (pro uéely exeku&niho fadu a tohoto textu jde
o tzv. “povinného”), jsou mu, nebo ji z pfijmu odvadény srazky dvéma zplsoby. Jednak jde o exekuce
srazkami ze mzdy, a dale pak o exekuci pfikdzanim jiné penézité pohledavky (timto titulem byva
exekuovan danovy bonus).

Exekuce srazkami ze mzdy13 vychazi z toho, zZe jednotlivci musi ze v8ech jeho pfijmu (tedy mzdy a
jinych postizitelnych pfijmd uvedenych v § 299 ob&anského soudniho fadu) zdstat tzv. nezabavitelna
Castka. Jeji vySe se pfitom odviji od zivotniho minima* jedince a normativnich nakladd na bydleni15.
Tato nezabavitelna castka dale zohledriuje pocet osob, vici kterym ma povinny vyzivovaci
povinnost,16 a do urcité miry i vySi mzdy (ale pouze v intervalu definovaném zakladni nezabavitelnou
¢astkou a Castkou, nad niz se pfijmy srazi bez omezeni). V neposledni fadé je nezabavitelna ¢astka
odvisla také od typu exekucénich srazek povinného - tzv. pfednostni a nepfednostni pohledavky.

VySe nezabavitelné Castky se pocita ve dvou krocich’. Jeji zaklad tvofi pro osobu, ktera je v exekuci,
dvé tretiny souctu €astky zivotniho minima a ¢astky normativnich nakladd na bydleni pro jednu osobu

® 35¢ Zak &. 586/1992 o danich z pfijmd
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'° §910 az §923 zak. . 89/2012 Sb.- Novy ob&ansky zakonik

' Nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach - nafizeni viady &. 595/2006 Sb.



v obci velikosti 50.000-99.000 obyvatel18. K tomu je pfi¢tena Ctvrtina této Castky za kazdou dalSi
vyzivovanou osobu. Mezi vyzivované osoby se pocCita manzel/manzelka a vlastni ¢i osvojené déti (bez
ohledu na to, v jaké domacnosti ziji), ne uz ale dalSi osoby Zijici ve spoleéné domacnosti. Tato
minimalni nezabavitelna ¢astka musi jedinci z pfijmu zustat vzdy (nevztahuje se ovSem na exekuce

pfikdzanim jiné penézité pohledavky — viz nize). Tato zakladni ¢astka se odecte v prvnim kroku.

Nasledné se od zbytku pfijmG odecita cely soulet zivotniho minima a normativnich nakladd na
bydleni jednotlivce (9338 K& v roce 2018). Tento zbytek se nasledné rozdéli na tfetiny - pokud ma
jedinec prfednostni exekuce (ty vznikaji napfiklad z dluhd na vyzivném nebo na zdravotnim pojisténi),
zUustane mu z této Castky tfetina. Pokud ma jen exekuce nepfednostni (ostatni dluhy), zlstanou mu
tretiny dvé. VSe ostatni se ze mzdy srazi. Maximalni nezabavitelna Castka tedy mulze v pfipadé
nepfednostnich exekuci dosahnout souctu minimalni nezabavitelné Castky a dvou tfetin z Zivotniho
minima a z normativnich nakladl na bydleni jednotlivce. U exekuci pfednostnich a insolvenci pak
maximalné souc¢tu minimalni nezabavitelné Castky a tfetiny z Zivotniho minima a z normativnich
nakladd na bydleni jednotlivce.

Dale je podstatné zduraznit jeSté nékolik problematickych aspektl exeku€niho systému: Srazky ze
mzdy se poditaji z Cistého pfijmu bez danového bonusu. Nezabavitelna ¢astka se oviem netyka jen
pfijmu ze zaméstnani, ale vztahuje se na soucet vSech pfijm0 jedince (o kterych exekutor vi).
Zaroven, i kdyz zohledriuje pocet vyzivovanych osob, se v domacnosti, kde je vice osob v exekuci,
pocita pro kazdou osobu zvlast. Exekuovat - a tedy zapocitavat do pfijmd - nelze davky v hmotné
nouzi, nékteré davky statni socialni podpory (pohfebné, porodné, pfispévek na bydleni), pfidavky na
déti a alimenty (pokud dité neni v exekuci).

Exekuci pfikazanim jiné penézité pohledavky je mozné postihnout pfijmy povinného, které nejsou
zahrnuty v § 299 ob&anského soudniho fadu. Tento typ pfikazu neni oproti srazkam ze mzdy nijak
limitovan ve svém rozsahu, tzn., nepracuje s nezabavitelnymi ¢astkami ani nerozliSuje pfednostni a
nepfednostni pohledavky. Timto pfikazem definované pohledavky jsou postihovany v piné vysi.

Timto titulem byva exekuovan dafovy bonus, ktery je tim padem exekuovan cely, a to i v pfipadé, ze
pfijem domacnosti je nizSi nez nezabavitelna castka.

Text vznikl v ramci projektu ,Dobra prace v obci: MoZnosti pracovni integrace osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim na urovni
obce*, s registracnim cislem CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_124/0006493 v ramci Operacniho programu Zaméstnanost. Projekt je
spolufinancovan Evropskou unii.

Nositelem projektu je Nové Skola, o.p.s., kterd je také jeho hlavnim koordinatorem. Projekt realizuje spolu s Centrem pro
spole¢enské otazky—SPOT, z. s. (obsahovy garant projektu) a Multikulturnim centrem Praha, z. s.

'8 Tato &astka je definovana zptisobem vypoétu v § 1 nafizeni viady ¢. 595/2006 Sb. a soub&zné nafizenim vlady aktualizujicim
normativni naklady na bydleni a Zivotni minimum jednotlivce pro ten ktery kalendarni rok
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