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Prispevek

na bydleni jako
prostredek stabilizace
bydleni

Text vznikl v ramci série kratkych analyz navazujicich na vystupy Mapy nezaméstnanosti,
dvou vyzkumnych zprav Kvantitativni analyza vyvoje nezaméstnanosti v letech 2008-2018

a Zkusenosti dlouhodobé nezaméstnanych a priciny jejich postaveni na trhu prace zachycujici
nezaméstnanost a socialni situaci v Cesku.


http://www.pracevobci.cz/Mapa
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/18/kvanti-analyza-nazamestnanost-08-18.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/8/SPOT-Zkusenosti-dlouhodobe-nezamestnanych.pdf
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V Ceské republice v poslednich letech klesa nezaméstnanost a rostou realné pfijmy domacnosti. Né-
kterym domacnostem zaroven vyrazné rostou naklady na bydleni (kvdli ristu cen nemovitosti a na-

jemného).

Jedna se predevsim o domacnosti, které vstupuji na trh, stéhuji se nebo meéni svuj pravni titul k byd-
leni (napf. prodluzuji najemni smlouvu na dobu urcitou). Pro ekonomickou i socialni stabilizaci téchto
domacnosti ma podstatny vyznam prispévek na bydleni.

Prispévek na bydleni zlepsuje
dostupnost bydleni pro nizsi
stredni tridu v nejvétsich
méstech (Praha, Brno

a Ostrava) a v lokalnich
ekonomickych centrech.

Nejvice pfijemct prispévki na bydleni je ve tfech nejvét-
sich méstech Ceské republiky: v Praze (34 000 osob v do-
macnostech pfijemct), Ostravé (30 000) a Brné (21 000)
(Tabulka 1).

Prispévek na bydleni je ¢asto vyplacen také v lokalnich
ekonomickych centrech, jako jsou Plzen, Hradec Kralove
nebo Pardubice (Mapa 1), tedy v mistech, kde hare placena
prace nebo nizké dichody nemusi stacit k pokryti nakladd
na bydleni.

Mezi roky 2010 a 2017 vzrostly primérné realné prijmy do-
macnosti o 13 %. Podle analyzy Deloitte (2018) ale najem-
né u nové uzaviranych smluv v krajskych méstech vzrostlo
021 %, v Praze dokonce o0 51 %.

Mezi lety 2016 a 2017 pak prumérné realné mésicni pri-
jmy domacnosti vzrostly o 3,5 %, avSak primérné najem-
né v krajskych méstech vzrostlo o 14 %, tedy ctyrnasobné
rychleji.

Rostly také ceny starsich bytd. Od zacatku roku 2014 do
konce roku 2018 vzrostly v celé Ceské republice v praméru
053 %, v Praze pak 0 49 %.

Kromé cen nemovitosti a vyse najemného mezirocné
vzrostly v 1. ¢tvrtleti roku 2019 ceny vodného a stocného
shodné o 2,6 %, elektfiny o0 11,9 % a zemniho plynu o 3,6 %.

Prispévek na bydleni umoziuje
stabilnéji bydlet skupinam vice
ohrozenym ztratou bydleni:
seniorim, nekompletnim rodinam
s détmi a zaméstnancim

S nizSimi prijmy.

Pokud tyto skupiny bydli v najemnim bydleni, jsou chudo-
bou ohrozeny vice nez vlastnici bydleni. Pfispévek na byd-
leni jejich Zivotni situaci stabilizuje.

Prispévek je ¢astéji vyplacen domacnostem Zijicim v najem-
nim bydleni. V roce 2017 cinili najemnici zhruba 73 % vSech
pFijemct Pfispévku na bydleni pfic¢emz celkové v Ceské re-
publice bydlelo v najemnim bydleni zhruba 19 % domacnosti.

Za rok 2018 pobiralo prispévek na bydleni primérné 4,2 %
domacnosti (viz sheet Il — Tabulka 1); okolo 3 % vsech
domacnosti zaroven pobiraly pfispévek na bydleni a byd-
lely v ndjmu - zhruba kazda Sesta domacnost v najemnim
bydleni tak pobirala také pfispévek na bydleni.

Z porovnani bezdétnych domacnosti podle typu jejich pra-
covni aktivity vyplyva, Ze oproti svym prijmum vynaklada-
ji na bydleni nejvice jednoclenné domacnosti dichodct:
muZzi 29 % a Zeny 32 %.

U domacnosti s vyzivovanymi détmi vzrostly mezi lety
2014 a 2018 naklady nejvice nekompletnim rodinam (sa-
mozZivitelé a samoZivitelky), a to celkem o 14 %. Tyto do-
macnosti vydavaji na bydleni v pruméru 27 % svych prijmd.

Z porovnani domacnosti podle véku a pracovni aktivity cle-
nu vyplynulo, Ze v letech 2014 az 2018 vzrostly naklady na
bydleni nejvice domacnostem s pracujicimi ¢leny do 30 let
(v pruméru o 11 %) a domacnostem bez pracujicich ¢lent
do 60 let (v priméru o 12 %), pricemzZ tyto domacnosti vy-
davaji na bydleni v praméru 44 % svych prijmu.

V ekonomickych centrech, jako je Praha, sice maji lidé
s vySSim vzdélanim v priméru vyssi platy, to vsak neplati
pro zaméstnance s niZsim vzdélanim a kvalifikaci.


https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/16002119k.pdf/951d36a1-87a3-4842-8d85-945b36cceadd?version=1.1
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/16002119k.pdf/951d36a1-87a3-4842-8d85-945b36cceadd?version=1.1
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/?redirected=1553264829
https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-realizovanych-cen-bytu-1-ctvrtleti-2019
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-duben-2019
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/13/factsheet-05.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/13/factsheet-05.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/13/factsheet-05.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Ostatni/Soci%C3%A1ln%C3%AD_d%C3%A1vky_na_bydlen%C3%AD.pdf
https://www.statistikaamy.cz/2019/04/najemni-bydleni-je-rozsireno-mezi-chudsimi-domacnostmi/
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/160021198d.pdf/309cf6fa-d16d-4bbc-8501-6abe4a6119af?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/160021199d.pdf/378c9f2d-be8d-43c8-abe8-0501e82c8735?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/160021199d.pdf/378c9f2d-be8d-43c8-abe8-0501e82c8735?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/160021199d.pdf/378c9f2d-be8d-43c8-abe8-0501e82c8735?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/160021199d.pdf/378c9f2d-be8d-43c8-abe8-0501e82c8735?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/160021199d.pdf/378c9f2d-be8d-43c8-abe8-0501e82c8735?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/20543103/1600211510d.pdf/7c105864-d5d5-4f27-84f9-9ebafe87aaf3?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/1600211910d.pdf/5e607575-56bb-4723-8343-7221e7e4d90b?version=1.0
https://www.statistikaamy.cz/2017/12/praha-pritahuje-vzdelane-berou-tu-vice/
https://www.statistikaamy.cz/2017/12/praha-pritahuje-vzdelane-berou-tu-vice/
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Vétsi podil prijemcu davek na

bydleni je v mistech s vyssi

nezameéstnanosti. Zaroven je

zde ale prispevek vyplacen

daleko vétsi skupiné lidi, nez

jsou jen nezameéstnani.

V prepoctu na pocet obyvatel je prispévek na bydleni nad-
primérné Castéji vyplacen v regionech s vysSim podilem
nezaméstnanych na celkové populaci: Ustecky kraj, Jese-
niky, Ostravsko (Mapa 1).

Zaroven je pocet osob v domacnostech pfijemcu prispév-
ku éasto i dvakrat vysi nez poéet osob v evidenci Ufadu
prace (UP). Napriklad v Havifové bylo v roce 2018 zhruba
3700 osob v evidenci UP, ale v domacnostech pobirajicich
pFispévek na bydleni Zilo zhruba 11 500 osob. V Mostu bylo
v roce 2018 pramérné 3 000 osob v evidenci UP, ale v do-
macnostech pobirajicich prispévek na bydleni zilo témér
8000 osob. V Usti nad Labem bylo v evidenci UP zhruba
3600 osob, zatimco v domacnostech pobirajicich pFispé-
vek na bydleni Zilo zhruba 7 900 osob. Prispévek na bydleni
tedy v téchto méstech pobiraji Casto i pracujici domacnos-
ti nebo domacnosti seniord a seniorek.

V roce 2018 vydala za bydleni desetina domacnosti v pri-
méru zhruba polovinu svych pfijmu. Casto jsou to prévé
nezaméstnani, kdo vydavaji za bydleni relativné nejvétsi
podil svych prijma.

Mezilety 2014 a 2018 vzrostly naklady na bydleni z rGznych
porovnanych krajii nejvice v kraji Usteckém — celkem 0 9 %.


http://www.statistikaamy.cz/wp-content/uploads/2019/06/18041906.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5
https://www.czso.cz/documents/10180/20543103/16002115141d.pdf/ee1675c3-a83b-4568-8e44-352cf6a777aa?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91839453/16002119141d.pdf/3920a9dc-e7ba-4c15-890a-6334fbb51eff?version=1.0

DOPORUCENI

’ Zachovat stavajici systém statni podpory dostup-
nosti bydleni (pfispévek a doplatek na bydleni), ktery
v fadé pfipad(i dopliuje nizké mzdy ¢i dichody. Ob-
zvlast se to tyka téch domacnosti, které jsou vice ohro-
zeny chudobou: domacnosti v najemnim bydleni, sa-
moziviteld/samozivitelek, rodin s vice détmi
a samostatné Zijicich zen, nejcastéji seniorek, mladych
do 30 let, nezaméstnanych.

) Zachovat systém dvou davek na bydleni, které maji
dvé odlisné logiky: pfispévek na bydleni stabilizuje do-
macnosti v jejich aktualnim bydleni a doplatek na byd-
leni by mél spolu s intenzivni podporou domacnosti
pomoci preklenout krizové obdobi a napfiklad zamezit
ztraté strechy nad hlavou.

’ Prijmout legislativni upravu, ktera by vymezila pra-
va a povinnosti obci pro poskytovani socialniho a/
nebo dostupného bydleni. Diky tomu by domacnosti
hledajici bydleni nebyly odkazané pouze na vlastnické
nebo soukromé ndajemni bydleni. Diky obecnimu do-
stupnému bydleni by se domacnostem ohrozenym by-
tovou nouzi mohly snizit naklady na bydleni a zvysit
kvalita bydleni.

’ Smérovat k jednoduché administraci vyplaceni
davky, napriklad pomoci digitalizace podani a vyhod-
noceni zadosti. Zjednoduseni procesu mlze pomoci
i pfi destigmatizaci davek na bydleni.
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’ Valorizovat normativy pro vyplatu davek na bydleni
takovym zpUsobem, aby reflektovaly realné naklady na
bydleni (napfiklad aktualni vysi najemného) a realnou
potfebu domacnosti na rozlohu bytu. VySe najemného
u noveé uzaviranych smluv je totiz ¢asto vyznamné vys-
§i nez u (dlouhodobych) stavajicich smluv. Je proto
nutné vytvorit funkéni model zohlednujici dlouhodobé
smlouvy i smlouvy nové uzavirané.

) Zpristupnit bezplatné primarni data o prijmech a zi-
votnich podminkach domacnosti ziskana v ramci set-
feni Ceského statistického tfadu. Tato data jsou ne-
zbytna pro presnéjsi urceni nakladd na bydleni lidi
v ndjemnim bydleni a lidi pobirajicich davky na bydleni.
Aktualné verejné dostupna data jsou ¢asto agregovana
a neumoznuji tak pokrocilé statistické analyzy.

9 Data o Zivotnich podminkach domacnosti a o vysi

nez jsou kraje — idealné na trovni obci. Aktualné je
mozné srovnavat domacnosti v ramci krajl, je vsak
nutné mit moznost porovnat udaje rovnéz na urovni
jednotlivych obci se specifickymi trhy bydleni (napfi-
klad Praha, Brno, Plzen nebo Mlada Boleslav, kde je
velmi nizka nezaméstnanost, ale také vysoké vydaje na
bydleni).



https://www.pracevobci.cz/upload/studies/13/factsheet-05.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/13/factsheet-05.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/17/system-davky.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/17/system-davky.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5

H Factsheet 6

TABULKY

Tabulka 1: Obce s nejvyssim poctem osob v domacnostech pobirajicich prispévek na bydleni (cerven 2018)

Obec Pocet osob v domacnosti pobirajici prispévek
Praha 34 267
Ostrava 29757
Brno 21604
Havifov 11 443
Most 7994
Usti nad Labem 7860
Teplice 7382

Zdroj: Podkladova data pro Zpravu o vylouceni z bydleni za rok 2018 (Platforma pro socialni bydleni; Lumos)

MAPY

Mapa 1: Pfijemci prispévku na bydleni (cerven 2018)
Podil prijemcu prispévku na bydleni na daném tzemi; uzemni jednotka: obce s rozsifenou plisobnosti

Pfijemci prispévku

na bydleni / obyvatelstvo
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Zdroj dat: OKsystém, zpracovani vlastni
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Analyza vychazi z dat poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich véci, dat ze systému OKprace a OKnouze, dat
Ceského statistického Gfadu a dat z Mapy exekuci, dale z hloubkovych rozhovort s experty v oblasti zaméstnanosti
a s nezaméstnanymi.

Text vznikl v rdmci projektu Dobra prace v obci: Moznosti pracovni integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim

na urovni obce s registrac¢nim ¢islem CZ.03. 3. X/0.0/0.0/15_124/0006493 v ramci Operacniho programu Zaméstnanost.
Projekt je spolufinancovan Evropskou unii. Nositelem projektu je Nova Skola, o. p. s., ktera je také jeho hlavnim
koordinatorem. Projekt realizuje spolu s Centrem pro spolecenské otazky — SPOT, z. s. (obsahovy garant projektu)

a Multikulturnim centrem Praha, z. s. (garant vefejnych akci projektu).

© Autofri textu: Tomas Horeni Samec, Lucie Trlifajova, Filip PospisSil. Zpracovani map a datovych podklad(: Barbora
Chrudimska a Michaela Kudrnacova. Dékujeme Romanovi Matouskovi, Mashe Volynsky a Adamovi GajdoSovi za cenné
stylistické a obsahové pfipominky, Lukasovi Wichovi za jazykové korektury a EliSce Berankové za grafické zpracovani.
Centrum pro spolecenské otazky — SPOT z. s., Praha, Fijen 2019
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