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Priciny obtizného
uplatnéni na trhu prace:
vicenasobnée bariery

Tento text vznikl v ramci série kratkych analyz navazujicich na vyzkumnou zpravu Zkusenosti
dlouhodobé nezaméstnanych a priciny jejich postaveni na trhu prace zachycujici nezaméstnanost
a socialni situaci v Cesku.
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Dlouhodoba nezaméstnanost byva casto interpretovana jako dusledek neochoty jednotlivct najit
a udrzet si praci. Lidé, kteri v soucasné situaci obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace, se vsak
casto potykaji s mnoha problémy, které jim brani ziskat a udrzet si zaméstnani.

Bariéry ztézujici zameéstnani vznikaji na riznych urovnich a jejich ucinky se vzajemné nasobi. Aby-
chom dovedli situaci téchto lidi fesit efektivné, musime jim nabidnout podporu, ktera jim pomuze tyto

bariéry prekonavat.

Lidé dlouhodobé nebo
opakované evidovani na
uradu prace se pri vstupu na
trh prace potykaji s riznymi
prekazkami, které jim

brani v ziskani a udrzeni si
zameéstnani. Znevyhodnéné
postaveni na trhu prace
vznika praveé v dusledku
pUsobeni téchto bariér.

Jaké bariéry nejvice tematizuji dlouhodobé nezaméstnani?

Exekuce, kvuli nimz radé lidi z vydélku ziistane méné, nez
kdyby jen pobirali davky

.Vy dostanete plat a hned vam na to skoci. (...) Kdyby se
dalo domluvit! ,Mam 20 tisic, musim platit byt. Mam dvé
déti, jo? Domluvime se na 3 tisicich treba, jo.' Tak myslim,
Ze by tohle bylo lepsi, (...) ale Ze jim sko¢i hned na plat,
délaji jeden mésic, dva a skon¢i a co? Kdyz to budou mit
na socialce, Zze?"

Zena, 40 let, vychodni Cechy

Nutnost kombinovat péci o déti nebo dalsi zavislé osoby
s praci

+A stalo se mi, Ze jsem treba délala 14 dni v ty fabrice, malej
onemocnél a prosté jsem si musela vzit jako to [volno] na
chvili, marodila jsem vlastné jakoby na malyho a pak jsem
to ukond@ila, propustili mé automaticky. Ze mé prosté nepo-
tfebujou. (...) Ze si najdou nékoho bezdétnyho."

Zena, 23 let, zdpadni Cechy

Prislusnost k romskému etniku

,Sel jsem tam, vidéli, Ze jsem trosku tmavej, tak mi rekli, ze
prosté uz to misto je obsazeny. A to se mi stalo kolikrat.

A to jsem jesté vyucenej (...) A od ty doby, co jsem se pre-
jmenoval, vzal jsem si jako prijmeni Novak... Je to Cesky
prijmeni, tak jsem vlastné pak dostal byt, dostal jsem praci
a prosté je to pro mé ted'snazsi."

Muz, 27 let, severni Cechy

Zdravotni problémy (vCetné téch psychickych, které jsou
mnohdy prohloubeny nebo pfimo zplsobeny chudobou
a nezaméstnanosti)

... Skoro 16 let jsem tam délal. To byla drfina jak... Potom
jsem chvili marodil, s pateri jsem marodil chvilku a... Pak
jsem délal tady (...) No po dvou letech jsem byl zase na pra-
caku. Potom jsem se lécil na psychiatrii dlouhodobé. Asi 7
let. No, psychika a todleto... Praci jsem nemohl sehnat, tak
mé to hodilo do depresi tuplné."

Mu?z, 57 let, severni Cechy

Vyssi vék v kombinaci s nizkym vzdélanim
(viz také statistiky)

,UZ jsem starej taky, uz je mi 61, uZ mé nikdo nechce. A ne-
mam vlastné vzdélani. Mam jen zakladni, tak... To uz nikdo
nema zajem."

Muz, 61 let, Praha

Trestni minulost

... a ted’jsem nevédéla co, Ze jo. Nikdo mé nechtél zamést-
nat, nikdy, nechtél se s vama vibec bavit, protoZe jste...
(trestana). Jako proc, Ze jo."

Zena, 42 let, Praha

Z nepfimych odkazt nasich respondentt a z odborné lite-
ratury Ize mezi dalSi podstatné bariéry branici lidem v zis-
kani a udrzeni zaméstnani zaradit nejisté bydleni, riizné
formy zavislosti, omezené socialni vazby, oslabené sebe-
védomi nebo samostatnost, absenci tzv. ,mékkych doved-
nosti", jako je schopnost vystupovat, apod.


http://www.pracevobci.cz/upload/studies/9/factsheet-01.pdf
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Vétsina lidi, kteri dnes

zUstavaji v evidenci Uradu

prace, typicky neresi jen

jeden problém, ale celi

nékolika riznym bariéram

najednou. Tyto bariéry maji

tendenci se vzajemné nasobit

(tzv. intersekcionalita).

Vétsina lidi, s nimz jsme mluvili, se pohybuje v kruhu mezi
opakujicimi se obdobimi nezaméstnanosti a zapojeni do
prace. Hlavni pfiinou je pravé vzajemné nasobeni riznych
probléma.

Nékteré typy bariér se vyskytuji v typickych spolec¢nych
konstelacich (napriklad zavislosti a zdravotni problémy),
jiné kombinace vznikaji v disledku neé¢ekanych Zivotnich
udalosti (Urazu, exekuce, rozpadu rodiny apod.).

Nejde ovSem jen o soubéh vice omezujicich faktorq, ale
také o jejich vzajemné propojeni a posilovani, které mize
vést k dalSimu zhorSovani Zivotni situace. V odborné litera-
ture je toto vzajemné nasobeni soubéznych znevyhodnéni
popisovano pomoci konceptu intersekcionality.

Vzajemné umocnovani bariér Ize ilustrovat na typické si-
tuaci, se kterou jsme se ve vyzkumu opakované setkavali
u starsich muzu.

Slo o lidi, ktefi pivodné pracovali v manuélnich profesich
a které dnes jiZ jejich samotny vék a nizké vzdélani vyrazné
znevyhodnuji pri hledani prace. Ti, ktefi navic trpéli zdra-
votnimi obtizemi omezujicimi jejich schopnost vykonavat

situace, kdy neméli Zadny prijem.

Tém, kteri méli rodinu a uspory, se dafilo tuto situaci zvladat
vyrazné lépe. Nicméné starsi muzi bez rodinnych siti jsou
v takovéto situaci vazné ohroZeni rizikem bezdomovectvi.
Ztrata zaméstnani a s nim spojeného socialniho statusu,
ale také kontaktt a jistého prijmu se pak mize stat spous-
técem psychickych problémd. Nejistota v oblasti bydleni
nebo obtizné resitelné exekuce tyto problémy dale nasobi.
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Krome toho, ze se bariéry
nasobi, navic cast z nich
nelze prekonat na individualni
urovni.

Bariéry totiz nevznikaji jen na urovni jednotlivého clovéka,
ale také na strané zaméstnavatele a dale v dusledku spe-
cifik lokalniho trhu prace, jakoz i na vyssich strukturdlnich
urovnich. Podplirna opatreni je pak treba cilit na vSechny
tyto Urovné.

Zaroven plati, Ze zatimco nékteré bariéry je mozné pribéz-
né odstranovat (at uz na strané jedince, nebo zaméstna-
vatele), jiné Ize Fesit jen obtizné nebo vyzZaduji systémové
zmény. Nastaveni pracovniho mista je pak nutné omeze-
nim danym témito bariérami pfizpusobit.


http://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf
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Strukturalni bariéry

..obecné procesy promény globalni
ekonomiky

+

promény organizace prace (outsourcing,
tlak na flexibilitu prace, narast
agenturniho a obecnéji do¢asného
zaméstnani, aj.)

prostorové koncentrace prace (koncen-
trace pracovnich prilezitosti v mensim
poctu prumyslovych center napojenych

..na krajské a celostatni Grovni

+ zakonny ramec (systém exekuci, které

vede k finan¢ni neudrzitelnosti legalni
prace, nedostupnost oddluzeni pro
nékteré skupiny, aj.)

+ financovani socialnich sluzeb

(nedostatecné a nestabilni financovani
na drovni obci i NNO, nizké mzdy)
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...na lokalni drovni

+ omezené prilezitosti k zaméstnani

(Ubytek lokalnich prilezitosti v disledku
periferni pozice, charakter dostupnych
zaméstnani — sménnost, dojizdéni, aj.)
omezené kapacity a komunikace mezi
poskytovateli socialnich sluzeb (véetné
kapacit pro podporu stability bydleni,
zajisténi péce o déti v pracovni dobé, aj.)

na globalni produkéni fetézce aj.)

+ digitalizace a robotizace (proména
charakteru pracovnich mist, tlak na vykon,
zpUsoby sledovani a vyhodnocovani aj.)

PN

+ nedivéra vici uchazecim + predsudky zalozené na Spatné
z Ufadu prace zkusSenosti s uréitym typem
pracovniku (charakterizovanych
etnicitou, vékem, odpovédnosti
za péci o déti, trestni minulosti, aj.)

Bariéry na strané zaméstnavatele

+ naklady a rizika spojena se
zaméstnavanim lidi v exekuci
(uetni naklady, odpovédnost
pfenasena na zaméstnavatele, aj.)

Individualni bariéry

+ nesamostatnost, omezena
zkusenost s fungovanim v tymu,
fesenim konflikt

...které Ize prekonavat + nestabilita bydleni (bydleni je
klicova podminka pro stabilitu

v praci)

+ nizké/neadekvatni vzdélani
a/nebo pracovni zkusenost

+ omezené socialni vazby (klicové
mj. pro hledani zaméstnani)

+ rodinné a jiné problémy (vCetné

+ nizka digitalni gramotnost . - .
napt. domaciho nasili)

+ nizka pravni a finanéni

gramotnost ...které pfilis ménit nelze

+ nékteré dluhy a exekuce (které

Ize pfi dohodé s véritelem splatit) + chronické zdravotni problémy

+ obavy a nizké sebevédomi s L
(fyzické i psychické)

+ absence praxe, denniho rytmu .
+ nutnost kloubit praci a péci

. o blizké osoby




DOPORUCENI

’ Pokud ma byt pobidka k zaméstnani lidi, ktefi dlou-
hodobé obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace,
Gcinna, musi jit ruku v ruce s adekvatni podporou. Ta
by méla vychazet z nasledujicich princip(:

I. Cilem je dlouhodoba zména postaveni na trhu pra-
ce — tedy postupné ziskani stabilniho zaméstnani,
které ¢lovéku umozni pokryt naklady na Zivot. Od toho
by se mél odvijet i diraz na kvalitu zprostfedkovavané
prace (podrobnéji viz sheet VII).

Il. Spravna identifikace bariér — znalost jejich prova-
zanosti a projevu na rliznych drovnich umoznuje vhod-
né nastavit jak pracovni misto, tak i navazujici podporu.

lll. Individualni nastaveni podpory — podpora musi byt
uzpusobena zivotni situaci konkrétniho ¢lovéka a jeho
domacnosti a respektovat jeho nebo jeji zajmy, jakoz
i regionalni kontext.

IV. Komplexni feSeni situace — aby byla podpora efek-
tivni, je nutné nefesit bariéry jednotlivé, ale vénovat
pozornost jejich provazanosti a vzajemnému nasobeni
znevyhodnéni. Reeni nékterych problému (napf. byd-
leni) by mélo predchazet zaméstnani.

V. Zacileni podpory na vice urovni — zacilit podporu
nejen na zaméstnance (podpurné a socialni sluzby, na-
staveni pracovni pozice), ale i zaméstnavatele, zohled-
novat Sirsi lokalni kontext a kapacity (tvorba tréninko-
vych pracovnich mist, kapacity socialnich sluzeb aj.).

VI. Kontinuita podpory — neomezovat podporu jen na
dobu pred nastupem do zaméstnani, pribézné aktuali-
zovat individualni plany a zacileni podpory.

’ To vyzZaduje zmény v ramci soucasného nastaveni
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ):

Rozsifeni doby, kdy jedinec mlZe cerpat podpory
v ramci APZ — pii souCasném nastaveni APZ nelze
poskytovat systémovou podporu béhem tréninkového
zaméstnani a po nastupu na volny trh.

— Moznost Cerpat/kombinovat podporu (rekvalifika-
ce, mentoring) po ukon&eni evidence na UP a po
ukonc¢eni zaméstnani na tréninkovém misté.
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Provazanost mezi individualnimi akénimi plany bé-
hem evidence na UP a dalsi podporou v ramci VPP
nebo SUPM. NepovaZovat nastup na VPP za ddvod
k ukonéeni podpory pies UP.

Vicestupnova diagnostika (pred zaméstnanim, bé-
hem, pfi ukonéeni) a provazanost podpory (dle spe-
cializace dalsich aktéru).

VPP jako tréninkové misto — metodologické vedeni
a nastaveni podpory — lidé s kumulovanymi handicapy
jsou dnes zaméstnavani takrka vyhradné na VPP, coz
vede k jejich zacykleni mezi VPP a evidenci na UP ¢&i
opakovanému prodluzovani VPP, aniz by se u vétsiny
lidi zlepsila jejich situace. Pro zefektivnéni VPP jsou
klicova nasledujici opatreni:

Podminit vyplaceni podpory VPP vytvorenim sys-
tému individualni podpory zaméstnancu v prabéhu
zaméstnani s cilem feseni jejich bariér (feSeni exe-
kuci, uznani vzdélani a rekvalifikace, psychologicka
podpora, mentoring, peer support atd.).

Nastavit systémové financovani a metodologické
vedeni socialni prace a mentoringu v ramci VPP.
Zajistitprostupnost —spoluprace sezaméstnavateli.

Podpora prostupnosti z VPP a vzdalena podpora pri
zaméstnani mimo chranéna pracovni mista — neduveé-
ra, nedostatek zkusenosti nebo kapacitni omezeni na
strané zaméstnavatele obvykle umocnuji dopady zne-
vyhodnéni doléhajici na potencialni zaméstnance.

Spoluprace mezi managementem VPP a budoucim
zameéstnavatelem (osobni doporuceni, potvrzeni
pracovni zkusenosti).

Rozsiteni moZnosti ¢erpani finanéni podpory, meto-
dologické vedeni mentor(i na pracovisti (asistence
pFi zapracovani).

Vzdalena podpora po nastupu do zaméstnani —
vCasna mediace vznikajicich konflikt( apod.

Financni, kapacitni a metodické posileni tradi prace —
Urady prace sice jiz dnes disponuji fadou efektivnich
nastroju v oblasti zaméstnanosti, avSak dlouhodobé
nizké mzdy, pretizeni a vysoka mira fluktuace pracov-
nik( negativné dopadaji na jejich vyuziti a fungovani
Urada prace obecné.
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) Dalsi podptirné nastroje by mély zahrnovat nasle-
dujici prvky:

Koordinace cinnosti jednotlivych aktéri — zejména
koordinaci v ramci UP mezi sekcemi zaméstnanosti
a hmotné nouze (socialni prace v rdmci hmotné nouze
v soucasnosti témérF chybi) a dale mezi Uradem pra-
ce, obci jako zaméstnavatelem (pres VPP) a socialnim
odborem obce a nevladnim sektorem. O koordinaci je
tfeba uvazovat na dvou urovnich:

— Systémova koordinace sluzeb na drovni obce (vy-
tvareni kapacit a financovani sité socialnich sluzeb,
sité zaméstnanosti aj.).

— Nastaveni sité podpory okolo jedince, idealné smé-
fujici ke case managementu.
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Podpora tvorby stabilnich pracovnich mist na drovni
obce nad ramec VPP — takovato mista jsou klicova pro
osoby, které se potykaji se znevyhodnénimi, ktera neni
mozné fesit (zdravotni problémy, véetné psychickych,
nutnost kombinace zaméstnani a péce v mistech, od-
kud se za praci dojizdi, aj.).

Posileni kapacit pro socialni praci v obcich — podptrné
mechanismy v oblasti tvorby a zprostredkovani pra-
covnich mist je nutné propojovat s ostatnimi oblastmi,
jako je bydleni, péce o déti, socidlni sluzby apod. Pri-
marni odpovédnost za dostupnost podpUlrnych opatre-
ni lezi na obcich, ty vSak kvuli sou¢asnému nastaveni
Casto nedisponuji adekvatnimi prostredky (sheet II)
k zajisténi a koordinaci téchto sluzeb. Dostupnost
a provazanost podpory v téchto oblastech ma pfimy

vliv na uspésnost jakékoli politiky zaméstnanosti.

Tento prehled znevyhodnéni na trhu prace a jejich hierarchizace se opira o existujici expertni analyzy a pavodni vyzkumy
Centra pro spolecenské otazky SPOT mezi poskytovateli socialnich sluzeb, zaméstnavateli i mezi lidmi se zku§enosti dlou-
hodobé nezaméstnanosti. (Pro ptvodni vyzkum i odkazy na citované anayzy viz Zkusenosti dlouhodobé nezaméstnanych
a priciny jejich postaveni na trhu prace).

Text vznikl v rdmci projektu Dobra prace v obci: Moznosti pracovni integrace osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim na
urovni obce s registracnim ¢islem CZ.03. 3. X/0.0/0.0/15_124/0006493 v ramci Operacniho programu Zaméstnanost. Pro-
jekt je spolufinancovan Evropskou unii. Nositelem projektu je Nova Skola, o. p. s., ktera je také jeho hlavnim koordinatorem.
Projekt realizuje spolu s Centrem pro spolecenské otazky — SPOT, z. s. (obsahovy garant projektu) a Multikulturnim centrem
Praha, z. s. (garant vefejnych akci projektu).
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