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Od doby, kdy pandemie covid-19 (dale pouze ,,pandemie*) zasahla do Zivota v Cesku a kdy doslo

k vyraznému omezeni ekonomiky, uplynul jiz vice nez rok. Pandemie dopada nejvice na skupinu
osob, jejichZ spole¢nym jmenovatelem je, Ze pracuji v tzv. prekérnich pracich — tady na lidi
pracujici na nejistych pozicich, ¢asto s niz§imi pfijmy a niz§i mirou socialni ochrany, na lidi

s dohodami, OSVC, agenturni zam¢&stnance.

Jelikoz tito lidé ptichéazeji o praci jako prvni a rovnéz proto, Ze u lidi dlouhodobé¢ pracujicich na
pozicich s nizkou garanci socialni ochrany dochazi k jejich ¢astecnému vylouceni z béZné podpory
a zabezpeceni, bylo nutné hledat ad hoc nastroje k feseni jejich situaci. V prvni fazi vyzkumu

zaméteného na tuto skupinu jsme ukazali, Ze vladni podpora sméfovana k témto skupinam
pracovnikii v mnoha ohledech pokulhavala. V tomto textu popiSeme strategie ,,preZziti®, které tito
lidé uplatnili k zmirnéni/prekonani tiZivé ekonomické situace, do niz se dostali v dusledku
pandemie a s ni spojenych opatieni. Ukazeme, jaké faktory sehraly roli v tom, Ze n€které z nich

vypadky/ztraty piijmt zasdhly méné, zatimco jiné zasahly vice az fatalné.

Text vychazi z rozhovort s lidmi pracujicimi na prekérnich pozicich. Z nich jsme vybrali nékolik
ptikladu, které reprezentuji spektrum situaci, v nichz se ocitli lidé pracujici na nejistych pozicich,
ktefi byli situaci spojenou s pandemii zdsadné zasazeni. Od lidi v exekuci, kteii byli ve velmi obtizné
situaci jiz pred za¢atkem pandemie, byt tireba nikdy nebyli klienty socialnich sluzeb, po
pracovniky v turismu nebo kultute, ktefi byli sami sebou i svym okolim vnimani jako piijmové
relativné prosperujici a stabilni skupina.

Kazdému ptib&éhu vénujeme jednu kapitolu, v niz zkuSenosti jednotlivych lidi zasazujeme do kontextu
strukturalnich problémi, s nimiz se potykaji.


https://www.pracevobci.cz/upload/studies/23/Prekarizovani-pracovnici.pdf

Vyzkum byl realizovan od poloviny zaii 2020 do konce tnora 2021. V prvni fazi vyzkumu prob¢hla
kvalitativni analyza usneseni, zdkonu a dotaénich programu spojenych s vladnimi opatfenimi v dobé
pandemie. Pro objasnéni a doplnéni informaci byly kontaktovany pfislusné ufady a informaéni linka
MPO. Byla provedena reserSe vyzkumu a dostupnych statistik s cilem zjistit, zda a jak pandemie
ovlivnila ekonomickou a socialni situaci prekarizovanych pracovniki a pracovnic. Dale jsme také
zjistovali, kolik lidi Zadalo o podporu a kolik jich podporu obdrZelo. Za timto u¢elem byla poptana a
analyzovana data od MPO, UP a CSSZ. Tato faze vyzkumu byla doplnéna o rozhovory se zastupci
NNO a nadaci.

V druhé fazi vyzkumu byly realizovany polostrukturevané rozhovory s osobami, do jejichz zivota
(jeho ekonomické a socialni stranky) vyznamné zasahla situace spojena s pandemii.

Vyzkumné otazky

> Jakym zpiisobem se v pripadé vybranych prekarizovanych pracovniki projevily
ekonomické obtize/ekonomicka tiseii zptisobené pandemii a S ni souvisejicimi nafizenimi?
Jaké strategie ,,pieziti“ lidé volili s ohledem na svou specifickou situaci?

Jaké faktory sehraly roli v tom, Ze byli schopni situaci lépe/zcela prekonat?

Jaké faktory zpisobily to, Ze se jim situace piekonavala hiife?
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Jaké maji lidé zkuSenosti se statni podporou — piimou podporou ve formé
kompenzacnich bonusii, oSetifovného apod., systémem statni socialni podpory a aktivni
politikou zaméstnanosti?

Vybér informantek a informantd

V tomto bod¢ jsme se potykali S omezenimi zpisobenymi pandemii jak pfi rekrutovani informantek a
informantd, tak pfi samotné realizaci rozhovori. Zprostiedkovani informantek a informantt skrze
osvédcené kandly, jakymi jsou naptiklad neziskové organizace, nebylo mozné v disledku jejich
pretizenosti pln¢ vyuzit. Vzhledem k citlivosti tématu a jeho specifikiim bylo obtizné i oslovovani
pfipadnych informantek a informantti pfimo v terénu. Pfesto jsme nékteré tisp€sné rekrutovali ptimo
,»Z ulice®, naptiklad pii navstéve restauracnich zafizeni, kadefnickych a kosmetickych salont,
rekreacnich zatizeni (v dobé, kdy byla v provozu) apod. Dalsi jsme oslovili skrze komunikaéni
platformy neziskovych organizaci (Klub svobodnych matek z. s., facebookova skupina Sdruzeni
privodet a facebookova skupina ,,dohodati®). Cast jsme déle rekrutovali skrze vlastni rozsitené
socialni sité. Jednoho informanta jsme oslovili v hostelu, ktery poskytuje ubytovani osobam, jez ptisly
o bydleni.

Vzhledem Kk vyse uvedenym omezenim jsme se oproti pivodnimu planu nakonec zamétili jen na
skupinu lidi, ktefi v dob¢é vyzkumu zili a/nebo pracovali v Praze — toto zazeni nam vsak na druhou
stranu umoznilo vyzkum Iépe zacilit. Vystupy vyzkumu se tak tykaji kontextu prace a zivota v dobé
pandemie ve velkoméste.

Ackoliv jsme se zaméfili primarné na rekrutovani OSVC, osob pracujicich na dohody nebo tzv. ,,na
ruku® a na osoby kombinujici rizné typy prace/piijma, jejichZ pozice na trhu prace je prekarizovana
nebo vykazuje znaky prekarizace, realizovali jsme i n¢kolik kratsich, dopliujicich rozhovori se


https://www.pracevobci.cz/upload/studies/23/Prekarizovani-pracovnici.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/23/Prekarizovani-pracovnici.pdf

zaméstnanci. I na tyto osoby, piedevsim na ty, které pracovaly za nizké mzdy, mély pandemie a s ni
spojena opatieni negativni dopad, a to ve chvili, kdy jim byla vyznamné a dlouhodob¢ snizena mzda.

vvvvv

vzorku tak napfiklad nefiguruji lidé pracujici v oblasti pohostinstvi formou dohod (vSichni osloveni
meli PP). Dale v nasem (uceloveé sebraném) vzorku obecné chybi $irsi spektrum osob pracujicich na
dohody. Tuto skute¢nost pokladame za nejvétsi nedostatek vyzkumu, nebot’ jsem si védomi toho, ze
prave tyto osoby se Casto ocitaly v téch nejslozitejsich situacich.

Celkové jsme zrealizovali 20 rozhovori, zZ nichZ 16 bylo uskutecnéno s osobami, na které
nepriznivé dopadla pandemie, a 4 se zastupci socialnich sluZeb a fundaci. Nékteré osoby jsme
oslovili opakovang, na podzim 2020 a na zac¢atku ledna 2021. Pro dopInéni jsme pracovali také

s kazuistikami neziskovych organizaci, které uvetejnily na svych webovych portalech, nebo které nam
zaslaly na vyzadani. Jména informantek a informantti byla pozménéna v z4jmu zachovani anonymity.
Ze stejn¢ho diivody byly zménény i nékteré jejich osobni udaje.

Zpracovani dat

Data ziskana prostfednictvim rozhovori byla (pokud to bylo mozné) nahravana na diktafon a
prepsana. Piepsané rozhovory byly okdédovany a interpretovany s ohledem na Zivotni a pracovni drahy
informantek a informantt, jakoZ i v kontextu vyzkumné problematiky a dostupné literatury. Tento
pristup k analyze dat se promitl i do zptisobu jejich prezentace. Na pozadi Zivotnich piibéhi
vybranych jedinci, ktefi jsou svymi zkuSenostmi reprezentativni pro vétsi pocet informantek a
informanti, jsou rozebirana obecnéjsi témata tykajici se nejen prekarizace prace a aktualni
pandemické situace (a ekonomické krize), ale také rady dalSich souvisejicich strukturalnich
priin, které postaveni jedinct utvaieji — ty jsou shrnuty v jednotlivych rameécich, které piib&hy
dopliuji.

Vysledky této ¢asti vyzkumu nejsou vSeobecné platné. Jejich hodnota spociva v tom, ze problémy, do
kterych se lidé vlivem pandemie dostavaji, popisuji v $ir§im kontextu a do vétsi hloubky, z jejich
vlastni perspektivy.

Seznam informantek a informantu

e ROMAN (48), kuchai, HP zaméstnanec + DPP. Pracuje v renomované restauraci, ktera hned
na zacatku pandemie omezila svlij provoz. Od dubna je tzv. ,,na prekazce™ a v rdmci programu
Antivirus je mu vyplaceno 60 % mzdy. K tomu navic vysttidal nékolik vedlejsich praci na
dohodu, naptiklad v logistice nebo na stavbé. Bez toho by nebyl schopen dostat svym zavazkiim
(splaceni hypotéky, alimenty).

e IVAN (35), pizzar, HP zaméstnanec + DPP. Pracuje v restauraci, ktera hned na zacatku
pandemie omezila sviij provoz. Od dubna je tzv. ,,na ptekazce® a v ramci programu Antivirus je
mu vyplaceno 60 % mzdy. K tomu navic brigddné rozvazi jidlo pro nékolik riznych spolecnosti a
soustavné hleda jinou praci. Jeho Zena pred pandemii oté¢hotnéla, v dobé pandemie porodila a nyni
je na matetské dovolené. Ivan poprvé v zivoté pozadal o socialni davky.

e MATEJ (28), osvétlovaé a barman v divadle, vice DPP. Pracuje v divadle jako barman a
osvétlovac na dvé DPP do 10 tis. (jako osoba OBZP). Ma exekuce. Po uzavieni divadel se ocitl
zcela bez prijmu. Na kompenzaéni bonus nema narok. Prijmy se mu ¢aste¢né obnovily poté, co



divadlo pteslo na online pienosy, zivotni naklady z nich ale nepokryje. Musel vypoveédét pronajem
a odstéhovat se zpatky k rodi¢tm.

ADAM (46), barman a kucha¥, DPP + odména na ruku. Od doby, kdy pfisel o stabilni praci
zvukafe, se potyka s problémy, dostal se do exekuce a pracuje pouze na ¢erno nebo na dohodu do
10 tis. Pfed vypuknutim pandemie mél zajisténou praci s ubytovanim na horach, o kterou pfisel

v okamziku, kdy vypoveédél predchozi najem. V podstaté ze dne na den se ocitl na ulici, respektive
V hotelu otevieném pro osoby ohrozené ztratou bydleni v dobé pandemie. V srpnu mél vyhlidky
na novou préci.

TEREZA (39), uklizecka v pohostinstvi, odména ,,na ruku*. Pracuje ,,na ruku‘ v restauraci a
hotelu jako uklizecka. Ma exekuce. K tomu pobira davky pomoci v hmotné nouzi. Je
samozivitelkou, partner na dité nepiispiva. Na zac¢atku pandemie restaurace omezila provoz,
majitel ale Tereze zajistil nahradni praci, i kdyZz v men$im rozsahu. Pokles piijmu Tereza fesila
tim, Ze se stala darkyni plazmy. Jeji vyhlidky jsou vSak $patné, nebot’ prace ubyva a hrozi, Ze o ni
ptijde zcela. Najit si jinou praci je pro ni vzhledem k exekucim a nutnosti péce o dité problém.
Tereze hrozi ztrata bydleni.

ALENA (39), literarni piekladatelka, OSVC. Alena pracuje jako piekladatelka, zejména pro
divadla. Je samozivitelka a pecuje o jedno dité ve $kolnim véku. Partner na dité nepfispiva. Od
zacatku pandemie se potyka s velkym poklesem zakazek. Novou praci si vzhledem k nutnosti péce
o dit¢ hled4 obtizné. Kompenzace obdrzela pouze ¢astecné. Relativné vysoké tispory vycerpala.
Prodava osobni majetek, vyrazné Setii, dluzi na najmu, zhorsily se ji zdravotni problémy. Poprvé
Vv zivote pozadala o socialni davky.

DAVID (48), hudebnik, OSVC + zkraceny PP. Je profesionalni hudebnik, hraje v mensim
orchestru a k tomu navic pracuje i na zkraceny pracovni Givazek na ZUS. Kratce pied vypuknutim
pandemie se mu narodilo dit¢. Po vypuknuti pandemie mu piijmy poklesly o 65 %. Na
kompenzace c¢ekal az do srpna, béhem ¢ehoz vycerpal uspory ur¢ené na bydleni. Nasel si
do¢asnou praci na DPC. Finanéné se neustale pohybuje na hrang, mé obavy ze ztraty bydleni.
Poprvé v zivoté zadal o socidlni davky.

MARIE (35), pritvodkyné, podnikatelka, OSVC. Po vypuknuti pandemie pfisla o veskeré
zakazky a pfijmy ona i jeji manzel, ktery je OBZP. V srpnu se ji narodilo dit¢ a je na mateiské.
Rodina se dostala do velkych finan¢nich problémd, které jim pomohl vyiesit kompenzaéni bonus,
ale predevsim finan¢ni dar od blizké osoby. Marie také poprvé v zivoté zadala o socialni davky.
Marie se rekvalifikovala a v sou¢asné dobé za¢ina pracovat v jiném oboru.

RENATA (58), pritvodkyné, OSVC. Po vypuknuti pandemie pfisla o veskeré zakazky a piijmy.
Rodina musela vyjit s pfijmem manzela, ktery je v invalidnim diichodu a pracuje jako kustod v
muzeu na zkraceny uvazek. Casteéné pomohly i kompenzace a hodné pomohly tspory. Ty ale
manzelé téméf vycerpali. Renata se od vypuknuti pandemie pokousi najit jinou, do¢asnou praci,
coz se ji zcela nedati. Bude tak pravdépodobné muset nastoupit do skladu.

LENKA (42), pritvvodkyné, vytvarnice, OSVC. Pracuje v cestovnim ruchu 25 let, po vypuknuti
pandemie prisla o veskeré zakazky. Ma byt v osobnim vlastnictvi a pfiméfené naklady na bydleni.
Pobirala také kompenzacni bonus. AvSak tGspory, které jako matka samozivitelka pecujici o dve
déti méla, byly minimalni a vycerpala je béhem dvou mésictl. V zafi nastoupila na DPC jako
pecovatelka do domova pro seniory.

JAN (40), vytvarny umélec, kulisik, OSVC. Kombinuje nékolik praci, hlavni zdroj jeho piijmu
pochazi z provozu litografické dilny a prace pro filmové studio. Po vypuknuti pandemie pfisel o
90 % vsech piijmu, prace, kterou doposud vykonaval, se zatim neobnovila. Nasel si do¢asnou
praci na DPC mimo sviij obor, snizil naklady a Eerpa tspory ptivodné uréené k rekonstrukci bytu.



ROMAN (31), Kostymér v zahraniénim filmovém studiu, OSVC. Pred pandemii pracoval dva
roky jako OSVC vyhradné pro jednoho zaméstnavatele v ramci tzv. ,,§varcsystému®. Pobiral
vysokou hodinovou mzdu. Po vypuknuti pandemie spoleénost odesla z CR a viem svym
zaméstnanctim vyplatila mensi odstupné. V prvnich mésicich pandemie Roman pobiral
kompenzacni bonus, uspory nemél, vyc€erpal je pfi nakupu vybaveni do nové pronajatého bytu. Od
srpna si nasel hiife placenou praci jako OSVC pro tuzemské filmové ateliéry, nicméné se jedna o
praci nejistou. Vysoky najem v krizovém obdobi hradila partnerka, jiz se pandemie pracovné
nedotkla. Pomahali mu i rodice.

ANNA (35), vytvarnice, OSVC. Pracuje v oblasti vytvarného uméni. Je hlavni Zivitelkou rodiny.
Manzel prodélal t€zkou autohavarii a ma psychické onemocnéni. Manzelé maji dvé skolou
povinné déti a splaceji hypotéku. Po nastupu pandemie doslo k poklesu v Anninych p#ijmech,
manzel nemél pifjem zadny. Zadali o dotaci osetfovné pro OSVC a kompenzaéni bonus.
Neobdrzeli zadnou z téchto podpor s odiivodnénim, Ze matka pobiré rodiovsky ptispévek.
Potykaji se s problémem, jak skloubit praci a online vyuku. Vyrazné Setfi.

IVA (38), prekladatelka, tlumoénice, OSVC. Pracuje pro riizné zadavatele na smlouvy o dilo.
Samozivitelka. Sama se stard o dvé déti, na které partner ¢astecné prispiva. Splaci hypotéku. Po
nastupu epidemie musela skoro prestat pracovat, na jejim pocitaci se stiidaly ob¢€ dcery se skolni
vyukou, musela jim asistovat a ubylo i zakazek. Na jafe i na podzim Cerpala dotaci oSetfovné pro
0SVC. Kompenzace nelerpala, bylo ji sdéleno, Ze na né nemé narok. Svou situaci hodnoti jako
hrani¢ni. Pocita s tim, ze v pripadé delsiho trvani pandemie bude i se svymi détmi odkazana na
pomoc pratel.

EVA (52), kosmeti¢ka, OSVC. Pracuje v pronajatém salénu. Hospodaii z jednoho platu. Manzel
zemtel, protoze vSak ovdovéla pfed dosazenim veéku 50 let, nema narok na vdovsky dichod.
Pobira kompenzacni bonus, slevu na najemné zatim obdrzela pouze za jeden mésic v loiiském
roce. Po zaplaceni nakladd na podnikéni a poplatkti na bydleni ve vlastnim byté ji zbyva
minimalni suma. Zivotni uspory vyéerpala jiz v lednu 2021. Vyrazné $etii. Finanéné je na tom
velmi $patné, proto vazné€ uvazuje o piestéhovani na chalupu a pronajimani bytu.

TOMAS (58), priivodce a kustod, diichodu, OSVC + 0,4 PP. Pracuje jako kustod a priivodce
V muzeu na zkraceny pracovni ivazek a pobira invalidni diichod. Od vypuknuti pandemie je

v ramci programu Antivirus tzv. ,,na ptekazce a pobira 100 % platu, fada kolegu ale jiz dostala
vypovéd’. Jeho Zena je jako OSVC bez prace. Vlivem obav z budoucnosti a neustalého stresu se
mu zhorsil zdravotni stav.



Ekonomické obtiZe zptisobené pandemii a S ni spojenymi nafizenimi se u dotazovanych osob
projevily iplnou nebo ¢aste¢nou ztratou prace, a tedy i piijmu. Téméef nikomu se pFijmy

z ptiivodni prace neobnovily ani v obdobi mezi dvéma nouzovymi stavy (a pokud ano, tak jen
minimalné). Hlavnim diivodem bylo uzavieni provozoven. U osob pecujicich o $kolou povinné déti
(Castgji se jednalo o Zeny) doslo k poklesu/vypadku piijmu i kviili nutnosti zlstat s ditétem doma

V dobé uzavieni Skol.

Opakované prehodnocovani strategii a adaptace na nove vyvstalé situace

Vsichni lidé, se kterymi jsme mluvili, se snazili proaktivné hledat a kombinovat rtizna feSeni své
situace. Rada krokd, které podnikali, s sebou nesla i pom&rmé radikalni Zivotni zmény. Jak ale sami
uvadéli, Zzadna z uvedenych strategii jim sama o sobé nedodala stabilitu, kterou méli v dobé pred
pandemii. VSichni tak museli své strategie neustale pfehodnocovat a ptizpisobovat novym situacim.

Lidé svou tizivou situaci feSili s ohledem na své moznosti riznymi zptsoby:

Nékolik osob  si
penize obstaravalo
prodejem

osobniho majetku,
dva se nové stali
darci plazmy.

Néktefi museli zménit
bydleni nebo o tom
v soucasné dobé vazné
uvazuji (pfestéhovani zpét
k rodicm, na chatu a
pronajimani bytu,
pfestéhovani do mensiho
bytu). Jeden informant o
bydleni priSel zcela.

Néktefi si nasli jinou, vétSinou
doc€asnou praci, ¢asto ve formé
prace na dohodu, nebo se
rekvalifikovali na jiny obor.

JINA

PRODEJ
MAJETKU

ZMENA
BYDLENi

g

POMOC
oD
NADACI

PODPORA

Jini si puajéili od
pratel, rodiny nebo od
nich  pfijali  dar.
Néktefi si pujcili u
banky, jini na pljcku
nedosahli.

VSichni, kdo mohli, zadali o
pfimou podporu formou
kompenzaéniho bonusu a
osetfovného, ne vsichni ji ale
obdrzeli. Jini na ni museli
dlouho &ekat.

Néktefi zadali o davky statni
socialni podpory (pfispévek
na bydleni, pfidavek na dité),
vétSina je obdrzela. Neéktefi
zadali i o  mimofadnou
okamzitou pomoc. Tu vSak
obdrzeli t¢émér nikdo.

Nékolik osob se obratilo i na
soukromé fundace a
neziskové organizace,
zejména kvali socialnimu a
pravnimu poradenstvi.



Kapacity a moznosti, jak krizovou situaci resit, byly u lidi zasazenych dusledky
pandemie velmi odlisné

Vlivem pandemie a s ni spojenych opatieni se mnoho lidi ocitlo tzv. ,,na jedné lodi. Pfisli o praci, o
ptijem. Na to, jak tizivé na né tato situace dopadla a jak efektivné ji byli schopni fesit, méla vliv fada
faktoru. Prestoze by se dalo predpokladat, ze domacnosti, které mély pied vypuknutim pandemie vyssi
prijmy, Se se situaci zptisobenou pandemii vyrovnaji snaze, skutecnost je takova, zZe do nejisté situace
se dostavali i lidé, ktefi svou ekonomickou situaci pired pandemii povaZzovali za stabilni/dobrou.

Piehled faktord, které ovliviiovaly schopnost lidi efektivné fesit svou situaci:

BN NAKLADY NA BYDLEN|

* Vlastni (splacené) bydleni znamenalo nejen niz$i ndklady na bydleni, ale také vétsi pocit jistoty. Naopak
drahé najemni bydleni nebo hypotéka (a z toho plynouci vysoké naklady na bydleni pFesahujici 30 %
prijmu domacnosti) vedly k tomu, Ze se domacnosti velmi rychle dostavaly do kritické situace.

e VYSE USPOR

* Ve vyhode¢ byli lid¢, ktefi disponovali usporami minimalné na pul roku. Jejich situaci to nicméné netesilo.

mmmmm ROZSAH SOCIALNI SITE

*V horsi situaci byli ti, jejichZ pratelé a blizci dopad pandemie pocitili v podobné miie jako oni sami.
Tim padem jim nemohli piijcit. Dale pak ti, jejichZ kontakty byly omezeny pouze na tizky okruh
profesi a ktefi tak neméli moznost ziskat zprostiedkované praci nebo se poradit s odborniky ohledné
kompenzaci ¢i socialni podpory.

* Ve vyhod¢ byli naopak ti, ktefi se mohli spolehnout na finan¢ni podporu pfatel a ptibuznych, nebo Ze jim
pomohli zprostiedkovat praci. Pomahalo také mit Sikovnou ucetni.

MR SOCIALNI A EKONOMICKA SITUACE PARTNERA/PARTNERKY

*Partner/partnerka se sniZenym prijmem (pobirajici penézitou pomoc v matefstvi, rodi¢ovsky pfispévek
nebo nemocenskou, partner bez naroku na podporu nebo partner taktéz pracujici v silné€ zasazené profesii)
to vSe byly faktory, které lidem ztéZovaly jejich situaci v dobé pandemie. Bud’ byli hlavnimi Ziviteli
rodiny, a pokles jejich pfijmu tudiz predstavoval zasadni zasah do rodinného rozpo¢tu. Nebo se tykal i
partnerd.

+Ti, jejichz partner do rodinného rozpoctu piispival podobnou mérou a zarovei nezaznamenal pokles piijmu,
se naopak mohli spolehnout alespon na tento stabilni zdroj financi.

FLEXBILITA x NUTNOST PECE, ZDRAVOTNI OMEZENI

*Nizka flexibilita vyplyvajici z rodinné situace (samozivitelka/samoZivitel) nebo z vlastnich
zdravotnich problémii. Péce o blizkou osobu/osoby (déti, rodice, ,,sandwichova generace*) a absence
piibuznych, kteti mohou zdarma pecovat o déti (hlidani) — tyto faktory predstavovaly bariéru pro lidi, kteti
si chtéli hledat novou praci nebo se snazili vykonavat svou stavajici praci, ale museli u toho soucasné
pecovat o déti, které nemohly chodit do skoly z divodu jejich uzavieni.

NiZKA NEBO SPECIFICKA KVALIFIKACE

*Omezena jazykova znalost, neznalost prace s PC a izka specializace znamenaly pro nékteré prekazku
Vv hledani nové kvalifikované prace, prestoZe disponovali vysokoSkolskym vzdélanim a Sirokym
spektrem dovednosti v ramci daného odvétvi.

*Snaze si naopak praci nasli lidé disponujici znalostmi a dovednostmi, jez jim umoznily ziskat
kvalifikovanou praci v oboru, ktery nebyl pandemickou krizi zasazen.

mm— EXEKUCE

*Pro osoby zatiZené exekucemi byla situace problematickéa z n¢kolika diivodu. Ty, které pracovaly na ¢erno
nebo jako OBZP, nemély ve chvili, kdy p¥iSly o praci, narok na Zadnou piimou podporu.
Problematické pro né vsak bylo i najit si novou praci, protoze musely volit tak, aby po odecteni exeku¢nich
srazek byly schopny ze svého piijmu vyjit.




RUznorodé zkusenosti s vladni podporou

Vzhledem k charakteru svych zaméstnani byli 1idé, s nimiZ jsme mluvili, pfi vypadku pfijmu obvykle
odkazani na podporu prosttednictvim nové vzniklych vladnich programi. MoZnost ¢erpat piimou
vladni podporu v plné vysi a v kratkém c¢asovém horizontu znamenala pro mnohé spolu s
»0dvodovymi prazdninami®“ vyznamnou, i kdyZ do¢asnou pomoc.

Ti, ktefi na podporu narok neméli nebo jimz byla poskytnuta se zpozdénim, se velmi rychle dostavali
do tizivé situace. Jako posledni krok lidé volili Zadost o socialni davky.

Ptehled zkuSenosti s Cerpanim statni podpory:

NEJASNOSTI A
INFORMACNI SUM

ZPOZDENI

POCIT
NEOPRAVNENEHO
ZAMITNUTI

Néktefi uvadéli, ze o
kompenzaéni bonus sice
pozadali, ale neobdrzeli
ho, i kdyz splnili vSechny
podminky. Nikdo
neobdrzel zadné
oficialni vyjadreni

k zamitnuti podpory.

NEJISTOTA OHLEDNE

ZASADNI, ALE

DOCASNA POMOC

Moznost &erpat pfimou vladni podporu v
pIné vysi a v kratkém ¢asovém horizontu

znamenala pro  mnohé

kdyz do€asnou pomoc.

spolu s

»odvodovymi prazdninami“ vyznamnou, i

Nékterym byla podpora pfiznana az po
nékolika meésicich. Tato prodleva vedla

NAROKU

Téméi vSichni
S nejasnostmi

uvadéli,
ohledné podpory a Ze
dostavali od protichtdné informace nebo
informace, které byly v rozporu tim, co bylo

Ze se potykali

uvedeno na strankach MPO.

Zpozdéni a nejistota

ohledné naroku
zaroven omezovala
strategicka

rozhodnuti klicova

pro feSeni situace.

VétSina  Zzadatell o
socialni davky se o né
dlouho ostychala zadat.

Nechtéli byt ,na obtiz*
nebo zatézovat socialni
systém, mnozi se

domnivali, ze by na né
neméli narok.

Pokud o né pozadali,
vyznamné jim pomohly
pokryt naklady na bydleni,
samy o sobé by vsak
k udrzeni bydleni
nestadcily.

OSVC oddalovaly nutnost
preruseni Zivnosti jednak
kvlli moznym zakazkdm a
jednak  kvuli
kompenza¢ni bonus, u néjz
bylo trvani zivnosti jednou z
podminek.

naroku na

NEMOZNOST
REGISTRACE NA UP
BEZ PRERUSENI
ZIVNOSTI (0SVC)

DAVKY NA BYDLENI

JAKO VYPOMOC
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k tomu, Ze informantky a informanti museli
preklenovat delSi obdobi pomoci vlastnich
uspor €i ptjéek nebo za podpory Sirsi rodiny.

Nikdo se nedomnival, ze
by jim UP mohl byt
napomocny v hledani
nového zaméstnani nebo
zajisténi rekvalifikace. Své

nazory zakladali na
negativnich  zkuSenostech
s UP, které S nimi

v minulosti (i v sougasné
dobé) sdileli jejich znami a
kolegové

NEDUVERA, ZE UP
MUZE POMOCI S
PRACI

Pomoc ze strany

Ufadu prace




Zviditelnéni dlouhodobych systémovych problémd — co by se mohlo nastavit
jinak

I kdyz moznosti feseni situace vychazely z individualnich konstelaci (viz vyse), samotna krizova
situace, do které se Fada domacnosti rychle dostala, byla zasadné utvarena systémovymi
problémy, které se projevovaly jiZ pFed pandemii. Ta je pouze zviditelnila. Slo zejména o
charakter prace a mzdy v sektoru, ve kterém zasazené osoby pracuji, vysoké naklady na bydleni a
nizka aroven ochrany poskytovana socialnim systémem — zejména lidem pecujicim o déti nebo lidem
v exekuci.

Nejedna se o kompletni vycet, pesto v§ak umozZiuje poukazat na néktera kli¢ova nastaveni v oblasti
trhu prace a socialni ochrany, bez jejichZ zmény budou domacnosti nadale setrvavat ve
zranitelném postaveni (rychly propad na hranici chudoby, ohrozeni bydleni v ptipad¢ poklesu
piijmu).
Piehled systémovych problémd, které zasadné utvaiely situace domacnosti, S jejichz zastupci jsme
mluvili, a moZnych feseni:

> Adekvatni mzdy a stabilni uvazky

z vefejnych zdrojl/ve vefejné financovanych institucich
> Mapovat prekarizaci v jednotlivych sektorech.

>V opatfeni reagujicich na pandemii, a v aktivni politice zaméstnanosti
zohledrovat charakter zaméstnani (stabilitu, mzdy)

> Ddraz na ochranu — > Kolektivni zastoupeni

rychlost a dostateCnost oL

podpory DLOUHODOBE NIZKE o
> Valorizace socialnich MZDY A PREKERNI PRACE > Prioritni podpora

davek v situacich, jako je ta

e, . . p zplsobena soucasnou

> Socidlni prace na Ufadech NASOBENE pandemii

prace ZNEVYHODNENI -

Pfistup k matefské pro
véechny OSVC
Pfistup k oSetfovnému
a nemocenské

v rozsahu, jako maji
zameéstnanci
Kompenzace
odpovidajici
kompenzacim
zaméstnancu

Pristup k davkam SSP
s aktivnim ZL

RODICOVSKA/MATERSKA
NESLOUZi JAKO
KOMPENZACE MZDY

> Rodiovsky pfispévek
umoznujici kompenzaci
prijmu

> Pravidelna valorizace

NA TRHU PRACE
V PRIPADE RODICU
SAMOZIVITELU >

Dostupnost
institucionalni péce o
déti

Adekvatni ohodnoceni
péce o déti

NEDOSTATECNA
OCHRANA PRiJMU LIDi

V EXEKUCI
>

RozSifovani méstskych
bytovych fondl
Zastropovani/zmrazeni
najemného

Dostate¢na valorizace
socialnich davek na bydleni
Zakon o socialnim bydleni

ZvySeni
nezabavitelné
Céastky

> Chranény ucet
> Dostupnost

pravniho
poradenstvi
a insolvence



Prekarizovni pracovnici a pracovnice a pandemie COVID-19

Mezi odvétvi, ktera krize zasahla nejvice, patfi cestovni ruch, sluzby (kultura, pohostinstvi) a
maloobchod. Velké dopady ale zaznamenaly i spotfebitelsky pramysl, logistika a stavebnictvi (CSU
2021) Pro tato odvétvi je typické, Ze jsou v nich vyznamné zastoupeny OSVC a lidé pracujici na
dohody - tedy lidé pracujici v prekérnich pracovnich pozicich.

Prekarizace popisuje efekty ¢im dal castéjSiho prenaseni rizik na zaméstnance v globalizované
ekonomice, jez dopadaji na Siroké spektrum obyvatel od pracovnikl ostrahy nebo pokladni po architekty
a akademiky. Prekérni prace se vyznacuje vysokou mirou ekonomické a socialni nejistoty plynouci
z nasledujicich faktor(:

o Nejistota ohledné trvani zaméstnani — do€asna smlouva, nejista poptavka, absence smlouvy,
kombinace vice smluv a;.

o Omezeny status a garance (legislativni) ochrany — jak ve vztahu k pracovnim podminkam
(napf. bezpec€nost prace, chovani na pracovisti), tak v pfistupu k socialni ochrané, coz nas
v tomto kontextu zajima vice.

¢ Nedostate€nost prijmu — nizky pfijem, pfipadné také nejisty pfijem (vykyvy v pfijmu
v zavislosti na zadani, poptavce).

V Ceském kontextu je prekarizace na trhu prace spojovana pfedevsim s agenturnim zaméstnavanim,
nebo s praci mimo pracovni pomér (dohody o provedeni prace a o pracovni ¢innosti) — tedy s pozicemi,
které jsou z pohledu pracovniho prava vnimany jako pozice generujici pouze doc¢asné nebo
doplnkové pfijmy. Ve skuteCnosti je tomu ale mnohdy naopak a tyto pozice jsou pro osoby, které takto
pracuji, jejich jedinym ,stabilnim“ zaméstnanim a zdrojem pfijmu. Prekarizace se vSak v mnoha
ohledech tyka také OSVC, které s ni b&zné spojovany nejsou. Z vyzkuma vyplyva, Ze se prekarizace
v pripadé OSVC! vyznaduje zejména provadénim sluzeb a praci pro jednoho objednatele v ramci tzv.
Svarcsystému za relativné nizkou, ¢asto fluktuujici odménu a bez zaméstnaneckych vyhod a jistot. Tyka
se to napfiklad zen, pro které se podnikani stava nedobrovolnou, avSak nezbytnou alternativou, kdyz
potfebuji skloubit praci a péci nebo kdyz &eli diskriminaci na trhu prace (Dlouha, PospiSilova, 2018).

Nerovnomérné dopady na sektory, v nichz pracuje vice lidi na prekérnich pozicich, v kombinaci se
skute€nosti, Ze osoby na téchto mistech mohou byt snadno propustény nebo pfijit o0 zakazku a tim i o
pfijem, mély za nasledek, Ze ekonomické dopady pandemie zasahly nejcitelnéji pravé tyto dvé
skupiny pracovnikt. Kriticky se zhorSila pfedevsim situace domacnosti, které mély nizké prijmy jiz
pred krizi.

eV praib&hu roku 2020 zazili OSVC a lidé pracujici na dohody oproti zamé&stnanctim dvojnasobny
pokles odpracovanych hodin (CSU 2021, Zivot béhem pandemie, 2021).

e Na zagatku roku 2021 méla pétina osob pracujicich jako OSVC problém se splacenim nebo s
dluhy. U lidi pracujicich na dohody bylo toto &islo je$té vy$si (Zivot béhem pandemie, 2021).
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39 let, OSVC, dcera na prvnim stupni, v nijemnim bydleni

,, Pokud nebude néjaka preklenovaci dotace, jsem uplné v p...li.*

Alena je prikladem matky samozivitelky, ktera je schopna svou rodinu financné zajistit, i kdyz
za vysokou cenu. Podobné popisuje situaci rozvedenych a osamélych matek v CR Dudovd, kterd
ve svem vyzkumu K témto Zenam uvadi.: ,, Musi k tomu zmobilizovat veskeré své sily, mnohdy i za
cenu fyzického zdravi, za cenu brigadni prdace po vecerech a o vikendech, za cenu prijeti prace,
kterd je pod urovni jejich kvalifikace ¢i kterd je neuspokojuje “ (Dudovd, 2009). V pripade Aleny
neplati, Ze by prijala praci pod urovni své kvalifikace, ktera by ji nebavila. Vse ostatni ale na
Jjeji situaci vztahnout Ize.

Alena pracuje na vice nez jeden uvazek, volno si témér nebere. Pres vsechno jeji usili, zabezpecit
rodinu, se vsak i u ni projevilo to, o cem opét mluvi Dudovd, totiz Ze matky samozivitelky ,, Celi
riziku, Ze pokud dojde k néjaké nepredvidatelné uddalosti, kterd je zbavi moznosti takto intenzivné
pracovat nebo jim prinese necekané vydaje, kirehkda ekonomickd rovnovaha rodiny se zhrouti*
(Dudova, 2009).

Alena je samozivitelka. Partner, ktery odesel kratce po narozeni ditéte, o né&j nejevi zajem, Zije v
zahrani€i a soudné vyméfené alimenty neplati. Nemtize ani vyuzit moznost hlidani ditéte matkou,
protoze nebydli v Praze. VSechny potteby ditéte, které je odkazano vyhradné na ni, tedy musi
obstaravat sama.

Pracuje jako literarni piekladatelka. Pfed pandemii méla tii stalé zakazky v oblasti kultury, zejména
pro divadla, placené pies smlouvu o dilo (objemem prace odpovidaly n€kolika avazkam

vV zaméstnaneckém pomeéru) a upravené s ohledem na péci o dite. Prekladala pro divadlo, realizovala
vzdélavaci akce pro déti, lektorovala. Po jejich sluzbach byla dostate¢na poptavka.

Alena ma vysoké naklady na najemni bydleni. V prazském byté (2+1), plati 20 tis. K& mési¢né, a
naklady na bydleni tak ptedstavuji 50 % jejiho hrubého piijmu a témét 60 % jejiho Cistého piijmu.
Podle vysledk s¢itani lidu, domd a byti (SLBD) ptitom naklady na bydleni v CR dosahovaly v roce
2020 14,6 % Cistého piijmu domécnosti a v Praze podobné jako i v Usteckém kraji 17,3 % (CSU,
2020).2

Y W

Pied pandemii vydélala v priméru zhruba 40 000 mési¢né (hruby piijem). S ohledem na spise
priamérné az nizké mzdy v oblasti ptekladatelstvi a vyuky jazykd, si tento relativné vysoky piijem byla
schopna zajistit jen diky tomu, Ze pracovala vice nez 230 hodin mesi¢né€ (obvykly pracovni mésic ma
176 hodin), dovolenou témét necerpala a pracovala i zdravotné indisponovana. Z penéz, které ji zbyly,
byla Alena diky skromnému zptisobu Zivota schopna pokryt zakladni Zivotni potieby sebe i svého syna
a néco malo si ulozit stranou. Od narozeni syna vSak napfiklad nebyla na dovolené v zahrani¢i ani na
del3i dovolené s hrazenym pobytem v Cesku. Mezi matkami samozivitelkami patii ke spise vyjimeéné
skuping t&ch, které si jsou schopny néco usetfit®. Celkové méla pied pandemii naspofeno pfiblizng 120
tisic korun.
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Rodic¢e samozivitel¢ jako ohroZeny druh

Podle tdaji Ceského statistického Gfadu ma pfiblizné kazda sedma domacnost s détmi podobu
neuplné rodiny (celkem se jedna o cca 180 tisic rodin). V deviti z deseti pfipadl je osamélym
rodi¢em Zena (CSU, 2018).4

Ceska republika patfi mezi zemé s nejvy$sim rozdilem rizika chudoby u rodin se dvéma rodiéi a
jednim rodi¢em. Po ekonomické transformaci v 90. letech se mira chudoby rodin s jednim rodi¢em
zdvojnasobila (Hasmanova Marvankova, Dudova, 2009). Domacnosti samozivitelek patii spoleéné
s osamélymi dlchodkynémi mezi domacnosti nejvice ohroZené pfijmovou chudobou i materialni
deprivaci® (Kuchafova et al., 2017, 2020; CSU, 2018; Korychova, 2018).

- Vice nez polovina zen samozivitelek nedokaze nasetrit ani 10 % ze svého pfijmu (Jirkova,
2018).

- Podle longitudinalniho vyzkumu AV CR a Masarykovy univerzity dvé tretiny jimi dotazovanych
samoziviteld a samozivitelek obtizné vychazeji se svym pfijmem, maji vétsi vydaje na
bydleni a jsou ¢astéji ohrozeny ztratou zameéstnani®.

- Podle Eurostatu ma v Cesku rodi¢ samozivitel s détmi téméF dvojnasobné az trojnasobné
vySSi Sanci, ze bude zasazen tézkou formou materialni deprivace (nedostatku), nez
domacnost dvou bezdétnych osob (Kuchafova et al., 2017).

- Zprlizkumu Klubu svobodnych matek vyplyva, 2e 30 % z 1154 dotazovanych matek
samozivitelek ma tak nizké pfFijmy v poméru k vydajim, Ze mohou mit problémy se
zabezpecenim zakladnich zivotnich potreb, jako je hrazeni najmu, poplatkd, I€ka a potravin
(Klub svobodnych matek, 2020 a). Platit krouzky nebo nakupovat pravidelné zeleninu a ovoce
si muze dovolit pouze kazda étvrta samozivitelka.

- Podle téhoz prizkumu se pramérny mésicni pfijem dotazovanych matek samozivitelek
pohyboval od 10 do 20 tisic korun. Vyzivné na dité dostavala kazda druha matka a jeho
primérna vySe se pohybovala kolem 2 000 korun. Na pravidelnou pomoc okoli se mohlo
spolehnout 60 % z nich (Klub svobodnych matek, 2020 a).

Postaveni samozivitelek odrazi mimo jiné rozdily v odménovani muzi a zen (Kfizkova et al., 2020)
a omezenou dostupnost institucionalni péce o déti v predsSkolnim véku (Slepickova, Fucik, 2018),
stejné jako nizkou hladinu statni podpory rodica (rodicovsky pfispévek, pfidavky na déti, aj.). — viz
ramecek Statni podpora rodicu jako doplnék, nikoli kompenzace pfijmu pfi péci o dité u pfibéhu Marie
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Kdyz prisla pandemie...

Kultura patii mezi odvétvi, ktera byla soucasnou krizi zasazena nejsilngji. Vyplyva to jak z narodnich
dat (CSU), tak z mezinarodnich zprav (OECD)’. Nejprve byly (10. 3. 2020) kulturni akce omezeny a
poté byly vyhlasenim prvniho nouzového stavu zakazany ipIné®. V obdobi od kvétna do zati doslo

k rozvolnéni, nicméné provoz v kultufe se naplno neobnovil, mimo jiné i proto, Ze nadale platilo
opatieni omezujici vyuziti kapacity divadel apod. Na podzim, kdy byl vyhlasen druhy nouzovy stav,
doslo k dalsimu postupnému omezovani kulturnich akci, které dne 14. 10. vyustilo v jejich plosny
zékaz, ktery s mensi prestavkou v dob& vano¢nich prazdnin trva dodnes (bfezen 2021)°. Kdy se bude
moci kultura vratit k normalnimu provozu, neni stale jasné.

Divadla, pro ktera Alena pracuje, byla tedy zasaZena hned na po¢atku pandemie. Diky tomu ji
prestaly prichazet pracovni zakazky, coZ se nezménilo ani p¥i rozvolnéni v 1été 2020.

Literarni piekladatelé — ani vysoka Skola a praxe nezarucuji ochranu pied prekarizaci

Ke konci kvétna 2020 realizoval spolek Piekladatelé Severu'® $etfeni, jehoz cilem bylo zjistit, jaké
dopady bude mit pandemie na literarni prekladatele. Z dotazniku, ktery ke konci kvétna 2020 vyplnilo
155 respondentd, vyplyva, ze

e kazdy druhy respondent se musel vyrovnat s posunem terminu vydani planovaného titulu, a
mnohdy tudiz i terminu vyplaty honorare,

e pfiblizné tfetina domacnosti literarnich pfekladateld neméla zadnou finanéni rezervu, tretina ji
ma na 1-3 mésice a tfetina na vice nez tfi mésice,

e tfem Ctvrtinam respondent( vyzkumu vyrazneé sniZilo pracovni nasazeni uzavfeni $kol a $kolek.

Tento vyzkum zmifiujeme i z toho ddvodu, Ze poukazuje na prekarizované postaveni literarnich
prekladatelt v Cesku. Naptiklad z n&j vyplyva, Ze honorafe za literarni preklady jsou tak nizké, ze
neni mozné se jimi bez vedlejSich zdroju uzivit!l. Vétsina literarnich prekladatel( proto soucasné
preklada také komercné, vyuCuje jazyky, vénuje se soudnim prekladiim, korekturam, publicistice apod.
S tim patrné souvisi i to, Ze mezi literarnimi pfekladateli dominuji Zeny.

Prvni mésice pandemie v zivoté Aleny: vyuziti podpory a vyCerpani Uspor

Kdyz Alena na jafe pfisla o vSechny nasmlouvané zakazky, které byly (bez nahrady) zruseny, poklesly
ji pFijmy ze zaméstnani 0 95 %. Mési¢né vydélavala jen do cca 1 000 K¢ a tato situace se nijak
nezmeénila ani na zac¢atku ledna 2021. Jak ukazuje vyzkum z kvétna 2020 (viz rdmecek), jeji situace se
piilis nelisila od fady dalSich lidi pracujicich na pozici prekladatele, avSak provazanost jejich zakazek
s provozem divadla pokles v jejich ptijmech jesté dale prohloubila.
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Alena béhem prvniho nouzového stavu Zadala o oSetifovné na skolou povinné dité, se kterym byla
doma, a 0 kompenzaéni bonusy za prvni a druhé (jarni) bonusové obdobi. Veskerou tuto podporu
obdrzela, nicméné vyplaceni oSetfovného se tdhlo nékolik mésicti. Celkem za obdobi do konce srpna
obdrzela cca 50 tis. K¢, pfi¢emz naklady na bydleni za dany ptlrok Cinily 120 tis. K¢.

Vzhledem k celkove nizké vysi oSetfovného a jeho opozdéné vyplaté si Alena dokazala své bydleni
udrzet hlavné diky vlastnim usporam ve vysi 120 tis. K¢, bez nichz by v dané dobé neméla na najem.
Alena tedy svou situaci béhem prvniho nouzového stavu, ktery trval od biezna do kvétna a nasledné i
do konce srpna, prekonala ¢astecné diky obdrzenym kompenzacim od statu (prvni a druhé, jarni
bonusové obdobi) a oSetFovnému, ale predevsim diky vlastnim finanénim rezervam.

OSetfovné — pozdni a niz$i podpora, nejasnosti

OSVC a osoby pracujici na dohody (i v momentné, kdy odvadi nemocenské pojisténi), nemaiji dle
zakona o nemocenském pojisténi narok na ¢erpani bézného osetiovného'2,

Narok zadat o oSetfovné byl osobam pracujicim na dohody (pokud z ni v pfedchazejicich tfech mésicich
odvadeély nemocenské pojisténi) umoznén diky do€asné zméné zakona o nemocenském pojisténi, ktera
vstoupila v platnost 25. 3. 2020. V pfipadé OSVC nemohla byt stavajici legislativa vyuZita, a musel tak
vzniknout novy dotaéni program vypsany Ministerstvem priimyslu a obchodu (dale jen ,,MPO¥),
tzv. ,,Program OSetfovné“. VySe a podminky oSetfovného se nékolikrat ménily.

eV prvnim obdobi: dne 14. dubna 2020 bylo OSVC zpétn& umoznéno Serpat &astku 400 K&/den
po dobu trvani prvniho uzavieni skol od 11. bfezna 2020 do 30. Eervna 2020.

e V druhém obdobi: narok na oSetfovné po dobu druhého uzavfeni Skol (od 5. do 30. Fijna 2020)
byl umoznén az 14. listopadu 202013. Prodleni mezi uzavienim Skol a vyhlaSenim moznosti
Eerpat o$etfovné se dale zvétSovalo. O osetfovné za listopad 2020 mohly OSVC Zadat dokonce
az od 18. 12. 2020, za konec prosince 2020 a leden 2021 pak od 9. unora 2021.

Osetiovné pro OSVC bylo nastaveno velmi nizko (v Fadu nékolika tisic korun) a u lidi s vy$simi
prijmy a naklady (na bydleni), jako je Alena, tedy nemohlo kompenzovat pokles pfijmu. Oproti
tomu zaméstnanci a od srpna 2020 také zpétné osoby pracujici na dohody dostavali postupné 60 %,
80 % a 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu, nejméné vSak 400 K&/den pfi plném
pracovnim GUvazku. V jarni verzi vyzvy na oSetfovné pro OSVC v roce 2020 pdvodné nebylo explicitné
uvedeno, zda se oSetfovné vztahuje na Cinnost hlavni nebo vedlejsi.

Z naroku na o$etfovné byly vynaty: OSVC, které mély nedoplatky vi&i vybranym institucim?4, které
nesplnily definici malého a stfedniho podniku, u kterych bylo rozhodnuto o jejich upadku/likvidaci, které

nebyly registrovany jako poplatnici dané z pfijmu a které sdilely spole€nou domacnost s osobou
pobirajici oSetfovné, penézitou pomoc v matefstvi nebo rodi€ovsky pfispévek?®.

Vice viz Prekarizovani pracovnici a pracovnice v dobé COVID.

Na podzim: bez vladni podpory, nejistota se stupnuje

Na podzim Alena své uspory jiz téméi vycerpala, coZ ji spolu s dlouhym ¢ekanim na vyplaceni
oSetfovného dostalo do velkych finanénich problému. Coby matka samozivitelka bez §irsi rodinné sité
a coby OSVC byla extrémné zranitelna, protoze nema nikoho, kdo by ji s pi{jmem pomohl.

V tomto obdobi nepobirala Zadnou vladni podporu — o kompenzac¢ni bonus nezadala, protoZe na n¢j
neméla narok. Nemohla totiz nijak prokazat, ze svou ¢innost nemize vykonavat pro jiné subjekty nez
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pro divadla, na ktera byla jeji prace navazana a ktera byla z nafizeni vlady uzaviena. Nezadala ani o
COVID - Kultura I, nebot’ ani zde se nekvalifikovala jako opravnény piijemce — naopak musela znovu
zacit platit odvody. Musela proto vyrazné Setfit na jidle a prodavat osobni majetek.

Zvazovala i to, Ze se prihlasi na UP a poZada o podporu v nezaméstnanosti. To by ale pro ni
znamenalo nutnost zruSit Zivnost a zcela se pripravit o moznost prijmout finanéné vyhodnou
zakazku (pokud by se néjaka ,,objevila“) — coz v dob¢ proklamaci o blizkém rozvolnéni z Ust
politického vedeni zemé nebylo nerealné ocekavani. S ohledem na svou viru v to, Ze se situace opét
vrati do normalu, vyhodnotila registraci na afadu prace jako ekonomicky naprosto nevyhodnou
strategii.

Proc se s zivnostenskym listem neregistrovat na Gradu prace?

Pokud drzitel aktivni zivnosti neni v pracovni neschopnosti, pouziva se pfi vypoctu davek na bydleni a
Zivobyti tzv. fikce pfijmu. Predpoklada se, ze zadatel ma prijem ve vysi poloviny primérné mzdy, v
roce 2020 tedy cca 17 tisic (nebo 1/12 zisku na zakladé posledniho darfového pfiznani, pokud je tato
¢astka vy$si nez polovina primérné mzdy) — a to nezavisle na tom, kolik dany ¢lovék realné
podnikanim vydéla.

Podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, tj. evidence jedince jako uchazeée o zaméstnani,
které je podminkou pro narok na podporu v nezaméstnanosti a statem hrazené zdravotni pojisténi, je
podminéno pozastavenim zivnhostenského listu.

Vice viz analyza Jaké davky je mozné Cerpat v pfipadé poklesu pfijmu?

Od podzimu se Alena rovnéz pokousi najit si jinou praci. Skutecnost, Ze je sama s malym ditétem, ji
ale pfi hledani jiného zdroje piijmu/zaméstnani vyrazné limituje. Ve své dosavadni praci v divadle
si Alena mohla dite brat s sebou nebo pracovat (psat a prekladat) po vecerech. Nastoupit do jiného
zaméstnani nebo zadit podnikat v jiném oboru, v némz by bylo obdobné mozné skloubit praci

S pédi o dité, je ale s ohledem na nabizené moZnosti témér nereialné, zvlasteé pak v dobé, kdy je
kviili uzavieni kol nucena byt s ditétem doma. V Cesku na rozdil od jinych zemi (viz Zavér) v dobé
uzavreni Skol nevznikl — a ani nebyl diskutovan — nastroj, ktery by umoznil docasné feseni pro lidi

v situaci, s jakou se potykala Alena, ktefi nemaji moznost svéfit dité€ do péce ¢lenim rodiny a nastup
do prace je pro n¢ existenc¢ni nutnosti.

V poloving prosince Alené svitla nova nadéje v podobé upravenych podminek dotace COVID —
Kultura 11, u které byl umoznén soubéh s osetfovnym. Chtéla tedy zaroven pozadat o dotaci i
oSetfovné. Vzhledem Kk tomu, Ze se o této moznosti informovala v dob¢, kdy byly podminky erstvé
upraveny, byla pii telefonické konzultaci finan¢ni spravou a na Ministerstvu kultury neptesné
informovana, Ze rizné formy pomoci nelze kombinovat. Informace o moznosti kombinace dotaci se k
ni poté dostala piili§ pozdé a Zadost jiz nepodala.

Zkusenost Aleny ukazuje, jaké nasledky mél chaoticky pribéh nastavovani této podpory. Jak
jsme diskutovali ve vstupni analyze k této zpravé, podminky &erpani osetfovného se pro OSVC (i pro
osoby pracujici na dohody) n&kolikrat ménily*6. V diisledku toho se v podminkach &erpani této
podpory a jejich zménach pravdépodobné nestacili véas zorientovat ani irednici, ktefi méli

V popisu prace veiejnost v tomto sméru informovat.
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VIadni pomoc v nedohlednu a hrozba ztraty bydleni ¢im dal tim bliz

Podobn¢ jako vétsina lidi pasobicich v kulturnim sektoru se i Alena diky pandemii a vladnim
opatfenim potyka s obrovskou nejistotou, kdy viibec nevi, s ¢im ma ve vztahu ke své profesni a
ekonomické situaci do budoucna pocitat. Nevi, zda bude, nebo nebude moci vykonavat svou praci,
nevi, zda bude mit, nebo nebude mit narok na vyhlasenou vladni podporu, a nevi ani to, v jakém
¢asovém horizontu ji obdrzi, pokud narok mit bude. Nevidi mozZnost, jak si najit zaméstnani, které by
mohla skloubit s péci o dité.

Piitom Alena patfila mezi ty ,,pFipravené“, protoze méla onen finan¢ni polstar, o kterém ve
vefejném diskurzu slychame, Ze by jej podnikatelé méli mit. V jeji situaci to nicméné znamenalo
pouze to, Ze byla schopna na néjakou dobu oddalit propad do prijmové chudoby a ztratu
bydleni.

Na zacatku ledna 2021, kdy jsme s ni mluvili naposledy, byla Alena zcela ve finan¢ni nouzi.
Neméla zadny zdroj pfijmu. Nema uz, co by prodala. Dluzi na najmu. Podporu z programu COVID —
Kultura zatim neobdrzZela. V disledku stresu zptasobeného obavami o bydleni a schopnost hradit
zakladni potieby se u ni rozvinuly zdravotni potiZe, téméi denné trpi silnou migrénou. Jako OSVC,
ktera si neplatila nemocenské pojisténi, v§ak nema narok na nemocenskou, protoze ta neni (na rozdil
od zameéstnanctl) dostupna vSem, ale je podminéna timto pfipojisténim. Hlavné ji vSak jeji stav velmi
limituje, a to nejen v hledani nové prace.

Az doposud Alena neuvazovala o tom, Ze by Zadala o statni socidlni podporu. Nyni dospéla do bodu,
kdy se musela obratit na UP s zadosti o piispévek na bydleni, diky kterému by mohla ziskat az 10 000
korun (zavisi na dolozenych ptijmech za posledni ¢tvrtleti) — stale ale pljde o méné nez polovinu
skute¢nych nakladt na bydleni. | kdyby tedy tento ptispévek obdrzela, je velmi nepravdépodobné, ze
si Alena bude s to své soucasné bydleni udrzZet.

Pro¢ davky na bydleni nékdy nepomohou udrzet bydleni?

Vyse nakladl na najem, energie a sluzby spojené s bydlenim, podle niz se urcuje ¢astka, kterou
Ize od statu v ramci podpory ziskat, je zastropovana takzvanymi normativy na bydleni. VSechny
naklady na bydleni, které tuto ¢astku pFesahuji, nejsou do vypocétu davek (pfispévku na bydleni a
doplatku na bydleni) zahrnuty.

Problematické je, Zze tyto normativy nerostly adekvatné ristu cen v poslednich letech. V 90 %
obci jsou najmy placené pfijemci davek vySSi nez normativy na bydleni. VétSina domacnosti tedy na
uhrazeni skute¢né vySe najmu vynaklada nad ramec davek vice nez prvni podminkou zakona
stanovenych 30 % (35 %) svych pfijmua (druhou podminkou je nepfekro€eni normativa). Zvlast vyrazné
je to ve velkych méstech. Napfiklad v Praze byl pro rok 2020 strop, do kterého by se méla dvouclenna
domacnost vejit s najmem, sluzbami a energiemi, stanoven na 11 929 K¢.

Vice viz analyza Rizika reformy davek na bydleni
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48 let, hudebnik (OSVC), manZelka na matei'ské, v najemnim bydleni

., Takhle OSVC Zije, Ze je, Ze strada tyhlety kiefty, turistiky i trochu uceni a néjak, ten Zivot sice
neobsahuje jistotu ani pravidelnost, ale funguje. DoSel jsem se do dnesniho veku. Je mi 48.“

David je prikladem prekérniho pracovnika v hudebnim priumyslu, ktery z financnich ditvodi
kombinuje praci na cdstecny uvazek v zdkladni umélecké skole s nékolika pravidelnymi i
narazovymi zakdazkami v oblasti hudby i mimo ni. Podle Davida timto zpiisobem resi SVOU
financni situaci mnoho jeho kolegii hudebnikai.

Platové podminky, které svym zaméstnanciim nabizi vétsina orchestrit a divadel, jsou casto
prumeérné az podprumeérné, proto mnozi umelci pred socialni ochranou a stabilitou plynouct
z pracovni smlouvy uprednostiuji praci jako OSVC, kterd umoznuje kombinovat rizné
(prumeérné a lépe placené) pracovni nabidky.

Jeho pribéh ale rovnez upozornuje na situaci lidi, kteri maji neumérné vysoké ndklady na
bydleni (a diky tomu i mensi tispory) a kteri jsou kvilli tomu v krizich, jako je ta soucasna, vysoce
zranitelni, protoze ndhly a vyrazny pokles prijmu, ktery navic trva dlouhodobé, je vystavuje
vysokému riziku ztraty bydleni.

Davidovi je 48 let, je profesionalni hudebnik jiz témér 30 let. Za celou svou kariéru nikdy nebyl
zaméstnan na hlavni pracovni pomér, a to ani v dob¢, kdy vyucoval na konzervatofi, kde mé¢l zkraceny
pracovni Gvazek. Hlavni p¥ijem mu plyne z Zivnostenské ¢innosti (OSVC) — hraje v mensim
orchestru a hostuje v divadlech, muzikalech apod. Vedle toho pracuje i na zkraceny pracovni uvazek
na ZUS, kde ugi dva dny v tydnu za mzdu dosahujici cca 10 tis. K& hrubého.

Podle Davida pracuje v hudebnim préimyslu jako OSVC cela fada umélcii. To se tyka i pravidelné
prace pro jednoho zaméstnavatele (napiiklad divadlo), kdy se bézné Ize setkat s tim, ze hudebnici zde
»zaméstnani® pracuji jako OSVC v ramci tzv. §varcsystému. Tento zpiisob zaméstnavani je
vyhodny zejména pro zaméstnavatele. Zaméestnanctim poskytuje veétsi flexibilitu a moznost
kombinovat hiife a 1épe placenou praci, diky ¢emuZ si mohou zajistit vy$$i pfijem, nez na jaky by
dosahli naptiklad pfi praci pro divadlo na hlavni pracovni pomér. Ani tento pfijem ale mnohdy
nedosahuje ani vySe pramérné mzdy.

Zaroven je s tim dlouhodob¢ spojena zna¢na ekonomicka a socialni nejistota, a to zejména v piipadé
nemoci nebo Urazu:
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Pied pandemii Davidovy piijmy dosahovaly v priméru 35 tis. mési¢né (hruby zisk bez zohlednéni
odvodi a nakladd). Jeho Zena pracovala jako zdravotni sestra a vydé€lavala cca 22 tis. mesi¢né
(Cistého). Spole¢ny piijem domacnosti tedy byl pres 50 tis. K¢ mesi¢né, pfi¢emz ani jeden z manzeli
nedosahl na primérnou hrubou mzdu pro Prahu, ani na minimalni distojnou mzdu.

Tésné pred vypuknutim pandemie se Davidovi a jeho Zen€ narodilo dité, kterému je dnes 8 mésict.
Zena je v soucasné dob¢ na rodiCovské, dostava rodi¢ovsky prispévek ve vysi 10 000 K¢ mési¢né.

David se svou rodinou obyva maly najemni byt (1+1) v Praze, v némz naklady na bydleni
predstavuji cca 18 tis. K¢ mési¢né. V dobé¢ pied pandemii po narozeni ditéte a odchodu Zeny na
rodi¢ovskou dovolenou ptedstavovaly tyto naklady ptes 45 % celkového piijmu domacnosti.

David by si rad potidil vlastni bydleni, na koupi bytu ale nema prostredky, a to i pfesto, ze pracuje bez
prerueni vice nez 30 let (nikdy naptiklad nebyl registrovan na UP). Na finanéni pomoc rodi¢i
spoléhat nemiiZze a na hypotéku nedosahne, nebot’ neni bankou povazovan za spolehlivého platce.
Banka, ktera by mu byla ochotna pujcit, vyZaduje vysoké poplatky a takového zavazku se David velmi
obava.

Svarcsystém a prekérni prace v Ceské kultuie

Oblast kultury je velmi riznoroda a neméné riiznorodé jsou i platové podminky a pracovnépravni
postaveni jednotlivych umélcl. Nezalezi pfitom pouze na tom, o jaky typ uméni jde, ale také na tom,
zda umeélec pracuje pro pfispévkovou organizaci, ktera funguje na zakladé tabulkovych platd, nebo pro
obecné prospésnou spole€nost.

Nejpfesnéjsi mapovani celého sektoru proved! v letech 2011-2015 Institut divadelniho uméni (Zakova
et al., 2015), relativné dobfe je zmapovana také tanecni scéna (Vasek, 2017), dalSi data Ize Cerpat
z publikace CSU mapujici kazdoro&né kulturni pramysl v CRY. Z vySe uvedenych publikaci vyplyva, ze
OSVC a pracovnici na dohody tvoFi pfevaznou &ast pracovni sily v oblasti kultury (83,4 %).

Celkové pasobi v hudebnim primyslu velké mnozstvi lidi jako OSVC (Zakova et al., 2015).
¢ Pokud nasi pozornost zizime na orchestralni hrace, tak napfiklad Davidem zminéné karlinské
divadlo méa pouze dva stalé zaméstnance orchestru, ostatni jsou externisté (zfejmé OSVC).*®
¢ Naopak fada symfonickych orchestrl obvykle hrae zaméstnava na hlavni nebo zkraceny
pracovni pomér. Jak karlinské divadlo, tak vétSina symfonickych orchestrd jsou pfitom
pfispévkovymi organizacemi statu.
Dotaznikové Setfeni mapujici dopad pandemie na kulturni sektor realizované od bifezna do &ervna 2020
Divadelnim ustavem (Institut uméni, 2020) odhalilo, Ze
e 86 % hudebniki, ktefi se do vyzkumu zapojili, pracuje jako OSVC (coz koresponduije
s vysledky vySe uvedenych vyzkumu),
e 44 % (vSech) oslovenych umélci kombinuje praci v zaméstnaneckém poméru s praci na
zivnostensky list (jako OSVC).
SetFeni v oblasti divadel (Prokop, P. et al., 2020), v nichZ také &asto pracuji hudebnici, ukéazalo, Ze
e pouze 7 % pracovnikl nezavislych divadel ma hlavni pracovni pomér, 22 % pracuje na
dohody mimo pracovni pomér a 71 % jako OSVC,
e u divadel, ktera jsou pfispévkovymi organizacemi, ma hlavni pracovni pomér 36 %
umélci a 42 % jako OSVC (v&etné technickych a administrativnich pracovnik().

Tuto situaci dale nasobi celkové nizka hladina odmén a mezd. Podle vyzkumu Institutu uméni
(2020) disponuje prumérny jedinec zivici se hudbou finanéni rezervou na dva mésice a zaroven
zaopatfuje dalSi dva ¢leny domacnosti.
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Kdyz prisla pandemie...

Jak jiz bylo zminéno v textu vySe, kultura patii k jednomu z nejvice zasazenych odvétvi. Podobné jako
divadelni piedstaveni se hned na poc¢atku pandemie rusila i ta hudebni a hudebnici pfichazeli o
zakazky stejné€ jako dalsi umélci vystupujici na vetejnosti. V provozu ziistaly pouze umélecké skoly
(v€etné téch zakladnich), které pak ve vétsing piipadi nadale fungovaly online.

Od nastupu pandemie do konce roku

David na jafe pFiSel kviili viAdnim omezenim o 90 % zakazek, které mél jako OSVC. Zruseny byly
vSechny zakéazky z oblasti hudby, ziistaly pouze obCasné zakazky z oblasti fotografovani a psani
clanki. Situace se nedotkla jeho prijmi z priace na PP v zakladni umélecké Skole, kde mohl ve své
¢innosti pokracovat diky online vyuce. Situace se nezlepSila ani v letnim obdobi, kdy byl zrusen
nouzovy stav a s nim spojena omezeni. Jeho umelecka ¢innost je z vétsi ¢asti vazana na turisticky
ruch, ktery se neobnovil. Celkové jeho piijmy poklesly o 65 %.

Pandemie a nouzovy stav do Davidova zivota vstoupily v dob¢, kdy se mu narodilo prvni dité.

V Davidové domacnosti tedy doslo k poklesu celkového prijmu o cca 12 tis. K¢ mési¢né jeSté
pred vypuknutim pandemie poté, co jeho Zena nastoupila na materskou a pozd¢ji na rodi¢ovskou.
S timto poklesem ale po¢itali, a i kdyz védéli, Ze to bude naro¢né obdobi, vétili, ze diky skromnému
zpusobu zivota a existenci uspor S pen¢zi vyjdou.

Y w

S nastupem pandemie v$ak p¥ijem rodiny poklesl o dalSich cca 20 tis. mési¢né (na 18-20 tis. K¢
mésiéné€). Po zaplaceni nakladl na bydleni nezlstalo roding téméf nic a veskeré dalsi Zivotni naklady
byli schopni hradit pouze diky existenci zminéné finané¢ni rezervy, kterou ale jiZ v srpnu témér
zcela vycerpali. Podle Davida se v podobné situaci jako on ocitla vétsina jeho kolegyn a kolegu, ti,
ktefi disponovali vlastnim bydlenim, na tom nicméné byli podle n&j podstatné 1épe, a to piedevsim

z psychologického hlediska, protoze se nemuseli obavat, ze se ocitnou bez stfechy nad hlavou.

Vlastni bydleni je pro n&j synonymem socialni jistoty. Z jeho vypravéni je zfejmé, ze otazka
dosazitelného bydleni pro n¢j dlouhodobé¢ predstavuje téma zasadniho vyznamu, a to, ze na ngj
nemuze dosahnout, je pro n€j nesmirné frustrujici, stejné jako to, ze diky tomu musi platit vysoké
najemné, které v Praze, kde zije, mnohdy dosahuje obrovskych ¢astek, které jsou z jeho (a nejen jeho)
pohledu neptfimétené.

22



Vlastni nebo alespon dostupné bydleni jako nedosazitelny sen

Vlastnické bydleni bylo v Cesku dlouho vniméano jako zakladni nastroj pro zajisténi finanéni stability
domacnosti (Kucharova et al., 2020) a pojistka v pfipadé nepfiznivé Zivotni situace nebo jako investice
ceny a trvani. Klicovou roli zde hraje skutecnost, ze stat i obce prisly o zakladni nastroje, kterymi
by mohly trh s ndjemnimi byty ovliviiovat (odstoupeni od regulace najemného, privatizace bytového
fondu) (Mikulec, Ripka, Snopek 2016).

Vysledkem je, ze vétSina obyvatel Ceska bydli ve vlastnickém bydleni, zatimco v najemnim
bydleni jsou vice koncentrovani lidé s nizSimi pfijmy. Vyvoj v poslednich letech nicméné vedl k tomu,
Ze vlastnické bydleni pfestava byt dostupné pro stale poCetnéjsi skupinu obyvatel.
o Tyka se to zejména hlavniho mésta Prahy, ale i napfiklad Brna, a dalSich ekonomickych center.
¢ Vé&tSina mladych lidi (80 %) ma pocit, Ze je pro né dnes bydleni méné dostupné nez pro generaci
jejich rodigt (SOU AV, 2021).

V Praze v souéasnosti bydli v najemnim bydleni 30 % domacnosti, v Cesku je to necelych 20 %
(Zabojnikova, 2019). Jen mezi lety 2010 a 2017 stouply ceny najemniho bydleni o vice nez 20 %,
v Praze dokonce o_vice nez 50 %.

¢ Prolidi s nizSimi pfijmy by mél pfili§ vysoké najmy kompenzovat systém davek na bydleni, ktery
je postaven na principu, Ze jedinec by nemél na bydleni vynakladat vice nez 30 % (v Praze 35
%) svych pFijm0®°. Nicméné vzhledem k nedostate¢né valorizaci davek jejich nastaveni
dlouhodobé neodpovida rudstu najmd, a to zejména v Praze a ekonomickych centrech (viz
ramecek Pro¢€ davky na bydleni nékdy nepomohou udrzet bydleni? u pfibéhu Aleny).

e Ukonceni regulace najemného a privatizace bytovych fondl v obcich vedly k tomu, Ze vefejné
instituce a zejména obce v souc¢asném legislativnim nastaveni nedisponuji nastroji, jak rist cen
bydleni brzdit.

e | kdyz vznikaji snahy o alternativni pfistupy (popsany napfiklad zde), jde spiSe o jednorazové
pfipady nez systémové odpovédi.

Ceny nemovitosti béhem pandemie dale rostly (ve vSech krajskych méstech s vyjimkou Karlovych
Varu se rist pohyboval kolem 20 %). Ceny najemniho bydleni ve vétSiné okresti stagnovaly nebo
lehce stoupaly, pouze v Praze doslo k 10% poklesu cen u najemnich bytl (Deloitte, 2021).

Pro lidi s niz§imi pfijmy a ¢im dal ¢astéji i pro pfislusniky stfedni tfidy je tak stale obtiznéjSi udrzet si v
Praze (a dalSich ekonomickych centrech) bydleni. Dostupnost bydleni pfedstavuje do budoucna jednu
z klicovych vyzev.

Na konci srpna se Davidova situace 0 néco zlepsila, protoze kone¢né obdrzel kompenzaéni bonus
pro OSVC, na ktery dle piivodni zikonné tipravy nemél narok kvili jeho trvajicimu uvazku v ZUS
(toto bylo posléze upraveno novelou zakona o kompenzaénim bonusu dne 6. 8. 2020). Zadosti o
podporu mu pomahala vy¥izovat jeho Gcetni, bez které by se, jak sam fika, viibec nedokazal

V systému zorientovat.

V obdobi trvani druhého nouzového stavu nemohl o bonus pozadat, i kdyZ realné se jeho
prijmova situace vyrazné nezménila. Narok na jeho ziskani byl podminén pravidlem, podle kterého
musel dokazat, Ze v rozhodném obdobi byl jeho pievazujicim zdrojem piijmu piijem z omezené
podnikatelské ¢innosti. To ale prokazat nemohl, protoze kvuli ubytku zakazek pochéazela v rozhodném
obdobi prevazna &ast jeho prijmu z pedagogické ¢innosti na zkraceny PP. Pokud by v ZUS

Vv rozhodném obdobi nepracoval nebo pokud by jako OSVC vydélal vice neZ 10 tis. K& hrubého,
podporu by paradoxné obdrzel.
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Obdobi trvajici od zari do zacatku roku 2021 byl David schopen pi‘eklenout diky finan¢ni
podpoie znamého a mensim vedlej$im pFijmam (v fadu n€kolika tisic korun mési¢né)
z administrativni, fotograficke, editorské a dalsi cinnosti.

Soucasné s tim se rozhodl obratit na ufad prace s zadosti o pfispévek na bydleni, ktery obdrzel.
Ptivodné ptitom 0 tuto formu podpory zadat nechtél a ucinil tak az na doporuceni své ucetni.
Domnival se, Ze na tuto davku nedosahne, a m¢l pocit, Ze by neimérné zatézoval statni socialni
systém.

Rok 2021: skepse vUuci budoucnosti profese

David se ihned od vypuknuti pandemie a vyhlaSeni prvniho nouzového stavu poohlizel po
moznostech, jak si pfivyd¢lat. Na zacatku se obracel na znamé, diky kterym si byl schopen zajistit
mensi nahradni piijmy formou brigad. Od roku 2021 jiz ale vazné uvazuje o zméné profese. Nejen na
preklenovaci obdobi, ale definitivné, naptiklad i formou rekvalifikace. S ohledem na vyvoj

v uméleckém sektoru a na dopady krize na jeho profesi ztratil viru v to, Ze se bude moci v budoucnu
ve svém oboru uzivit.

»INejsem zZadny prognostik, ale myslim si, Ze se dostavame do krize, ze které uz nebude ndavratu
zpét, zacne to zanikem zbytnych cinnosti a kultura bude mezi prvnimi. Kultura postupné
zanikne, ziistanou jen laciné muzikaly.*
Zaroven ve své vypoveédi narazi na investici, kterou vlozil do svého vzdélani — je absolventem
konzervatofe a vysoké $koly (AMU) — ale i na roky praxe, kdy pusobil v orchestrech, vyucoval na
hudebnich skoléch, realizoval s6lové projekty apod. Smifit se s tim, Ze by toto v§e mél zahodit, pro néj
neni snadné.

,»Mohl bych jit treba nekam do masny krajet salamy, to bych mohl, ale kdyz uz jednou mam tu

kvalifikaci, tak mi to prijde skoda.*
Ziskani jiného zamé&stnani nebo iplna zména profese navic nejsou samoziejmosti. Jeho kvalifikace je
do jisté miry i omezujicim faktorem. David ma sice zkusenosti i s dal§imi obory, vénuje se
zvukating, grafice, fotografii, tisku, editorstvi, psani atd., jedna se ale pfevazné o umélecké ¢innosti.
Navic jeho jazykové znalosti jsou omezené. Pro nékteré zaméstnavatele je tedy prekvalifikovany, pro
jiné je zase kvalifikovany malo. Jeho flexibilita je v sou¢asnosti také ¢asteéné omezena tim, Ze jako
otec kojence se musi alespon ¢aste¢né zapojit do péce.

V ptibéhu Davida a jeho rodiny vystupuje do popiedi n€kolik faktord, kvili kterym se jeho rodina
v dob¢ pandemie a s ni spojené krize dostala do velkych finan¢nich problémtl.

Prvnim z nich je skutecnost, ze soucet prijmiu z vydéle¢né ¢innosti obou ¢lent domacnosti pred
pandemii a pred narozenim ditéte byl relativné nizky. Je to dano pfedevsim piijmem manzelky,
ktery byl vyrazné pod praimérnou mzdou i pod medianem piijmti v CR. Pramérny aZ podpramérny byl
ale i pfijem samotného Davida, ktery vydélaval okolo 35 tis. K¢ hrubého mési¢né, coZ znamena, Ze ani
on nedoséahl na primérnou mzdu (ani median). Oba ptitom maji vysokoskolské vzdélani a David 1
dlouholetou praxi v oboru.
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Neviditelnost a tolerance nizkych mezd v Cesku

Verejné politiky v Cesku dlouho kladly primarni diraz na nizkou miru nezaméstnanosti,
neodvisle od kvality pracovnich mist a vySe mezd, které jsou na nich vyplaceny. Otazka
adekvatnosti ohodnoceni pracovnikt tak dlouho stala mimo pozornost verejné debaty.

Tomuto nahrava zpdsob méFeni chudoby, podle kterého Ceska republika patfi v ramci Evropské unie
mezi zemé nejméné ohrozené chudobu. Nizka Cisla jsou vysledkem nastaveni indikatoru?, ktery pocita,
kolik lidi ma podpriimérné pfijmy (méné nez 60 % medianového pfijmu domacnosti). Zemé s nizkou
mirou nerovnosti — jako je Cesko — z n&j vychazeji velmi dobfe, a to nezavisle na tom, jak velka je kupni
sila primérnych mezd. Méfeni navic pocita s pfijmy pfed exekucemi.

Toto dlouhodobé& zneviditelfiovalo nizkou hladinu mezd v Cesku.

¢ Pokud se podivame na kupni silu éeskych mezd (Eurostat, 2020%), zjistime, ze se Ceska
republika i v roce 2018 pohybovala mezi nizkopfijmovymi staty EU. Kupni sila medianu
v Cesku byla stale poloviéni oproti jeho kupni sile v Némecku.

e Podobné vypocet minimalni distojné mzdy (MDM 2021) z let 2019 a 2020 ukazoval, ze témé&rF
polovina pracujicich v Cesku nedosahuje na mzdy, které by jim umoznily ziskani
finanénich prostredkl k zivotu, ktery je vétSinou spoleénosti vnimany jako uréity
zakladni standard (dovolena, détské tabory déti, zubni péée nebo mobilni pausal). Ceska
MDM je pfitom v kupni sile srovnatelna s podobnymi nastroji napfiklad v anglosaskych
zemich?2,

Nizké mzdy pfitom maji za nasledek nejen omezenou moznost vytvaret rezervy, ale i nutnost
kombinovat vice prijma pro pokryti zakladnich nakladti na zivot (nebo praci prescas), chronicky
stres zplisobeny obavami ohledné pokryti zakladnich vydaji (jako jsou naklady na bydleni nebo
naklady spojené s péci o dité) a snizenou schopnost pokryt neCekané vydaje, jako je tomu v pfipadé
Davida a jeho manzelky a fady dal$ich lidi, s nimiz jsme mluvili.

Vic viz Distojna mzda — pro¢ je to dulezZité.

Dalsim faktorem, ktery pfisp€l k poklesu ptijmu Davidovy domacnosti, byl odchod Zzeny na matefskou
a pozd¢ji rodi¢ovskou. Ackoliv jde o tiplnou domacnost, pokles piijmu (viz ramecek Statni podpora
rodi¢u jako doplnék, nikoli kompenzace ptijmu pii péci o dité) jednoho z partnert je vzhledem k vyse
uvedenému siln€ pocitovan. Stat se rodicem znamenalo vystavit se riziku ekonomické nestability,

které mély zmirnit naspofené penize.

Na situaci Davidovy domacnosti mél vliv i treti faktor, kterym jsou vysoké naklady na bydleni, na
jejichZ pokryti pripadlo pied pandemii 40 % prijmi domacnosti.
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39 let, Z8, 1 dité, davky v hmotné nouzi a price vV pohostinstvi jako uklizetka, v najmu

., Ted’ mam posledni plny plat. Ted, nez to oteviou, to pojede jenom tak na odpracované hodiny. Ze
PpFijdu v pondeli a ve ctvrtek treba, coz moc nebude. Pocitam nejvic tak Sest hodin tydné. To bude

¢

hodné zleé.

Tereza svym pribéhem reprezentuje matky samozivitelky s malym ditetem, které jsou odkazdany
na podporu od statu, Z niz je vsak mozné pokryt pouze cast zivotne nezbytnych ndakladu. Nastup
do zaméstnani pro ni nepredstavuje alternativu, protoze mad exekuce. Pro pokryti zakladnich
potreb je odkdazana na dodatecny prijem ,, na ruku“. Jeji pribéh doklada, jak nesmirné zranitelni
lidé Vv jejim postaveni v dobé krize jSou, jelikoz nemaji ndrok na zZadnou kompenzaci.

Poukazuje na to, ze lidé s malym (nebo v pripade Terezy Zadnym) majetkem a nizkym socidlnim
kapitalem ve formé podpiirné sité rodiny, znamych a pratel jsou vyrazné ohrozZeni riiznymi
rizikovymi faktory (Rozdéleni svobodou, Prokop et al., 2018).

Tereze je 39 let, ma devitileté dité, o které po rozchodu s partnerem pecuje sama. Je samozivitelka.
Partner se o dit€ nezajima, alimenty neplati. O svého vnuka nejevi zdjem ani jeden z prarodica. Tereza
fika, ze se v minulosti dopustila chyb, které ji rodi¢e doposud neodpustili. Tereza se absenci prarodi¢t
a otce snazi maximalné vynahradit, avsak skutecnost, Ze je na vSe sama, ji to pfili§ neulehcuje.

Tereza je vyucena prodavacka, ma maturitu, zakladni znalosti anglictiny a némciny a nékolikaleté
pracovni zkusenosti. Hned po ukonceni $koly si nasla praci v prodeji, nejprve za Prahou, poté jako
vedouci prodejny v Praze. V souéasnosti ale pracuje tzv. ,,na ruku® jako uklize¢ka v restauraci.
Prace na ruku neni Terezinou svobodnou volbou, ale strategii, ktera ji umoZnuje uZivit sebe a své
dité v situaci, kdy ma nékolik exekuci. Tyto exekuce ma Tereza navic z trestné ¢innosti, a proto na

né€ nelze aplikovat insolvencni fizeni?®,

Tereza by rada nastoupila do legalniho zaméestnani a dokonce tak uz jednou ucinila, kdyz se nechala
zaméstnat na DPC jako distributorka letaktl. Veskeré piijmy ji ale okamZité zabavil exekutor. Nastup
do zameéstnani (mimo ,,Sedou zonu*‘) by pro Terezu byl nejen finanéné nevyhodny, ale i existen¢né
ohroZujici. Realn¢ by mohla pfijmout pouze takovou praci, ze které by méla tak nizké piijmy, aby
nebylo mozné vétsinu vydélku exekuéné zabavit?*.

Dalsi bariérou, ktera Tereze brani v nastupu do legalniho zaméstnani, je absence bankovniho Gétu.
Pokud ma dluznik pfijmy ze zaméstnani, podléhaji tyto automaticky exekucnim srazkam (viz ptibéh
Adama). Jak sama fika:
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Zaméstnavatelé se obecné zdrahaji piijmout do zaméstnani osoby s vice exekucemi, nebot’ to pro né
predstavuje znacnou byrokratickou a finan¢ni 74t&7?,

Za podkrovni byt v Praze o velikosti 40 m? plati Tereza mé&si¢ni ndgjemné ve vysi 11 150 K¢&, spolu

s poplatky ¢ini jeji najem 13 200 K& mési¢né. Ve srovnani s ostatnimi informantkami a informanty se
jedné o relativné nizkou castku, pfedevsim proto, Ze kvalita bydleni je nizkd. Byt neni odizolovany,
vyskytuje se v ném pliseni, v minulosti i $vabi.

““

Naklady na bydleni predstavuji 45 % p¥ijmu Tereziny domacnosti, coZ je ¢astka neumérné
zatézujici rodinny rozpocet. Standard jejiho bydleni je pritom paradoxn¢ velmi nizky. Neformalni
ptijem ze zamé&stnani byl kli¢ovy pro to, aby si Tereza mohla toto bydleni udrzet. Davky pomoci
Vv hmotné nouzi jsou Casto vyplaceny pozdé, mésic po terminu na zaplaceni najmu.

Tereza pobird davky pomoci v hmotné nouzi, které tvoii prispévek na Zivobyti ve vysi 4 128 K¢,
prispévek na dité ve vysi 500 K¢ a prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Pred pandemii
méla vedle toho i pravidelny piijem z prace ,,na ruku‘ ve vysi 15 tis. KC. Jeji celkovy prijem tedy
¢inil 28 000 K¢. Po odecteni nakladd na bydleni ji tedy na Zivobyti zbyvalo 13 tis. mési¢né.

Penize, které nepouzije na pokryti nezbytnych vydaji (najem, energie, poplatky, potraviny, hygienické
potieby, léky), investuje do ditéte (viz zminované naklady na vybaveni do §koly). Obleceni pro dité
Tereza dédi po détech sousedky, nové véci kupuje ziidka.

Na dovolené u mote byla naposledy pied 13 lety. Problémem jsou také ne¢ekané zdravotni vydaje,
které nehradi pojistovna.
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Proc€ je ¢lovek s ddvkami nékdy nucen pracovat ,,na cerno*“?”

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou stanoveny jako minimum, ze kterého by mél jedinec prezit. Castky,
z nichz vychazi, byly vypocitany v roce 2003 a zavedeny v roce 2007 na zakladé nakladd na Zivot
povazovany za zbytecné (napfiklad alkohol, cigarety nebo kosmetika) (Bastyr et al., 2014). Valorizace
této castky od té doby neni fizena readlnym riistem cen, ale politickymi rozhodnutimi viady.

Toto ma nékolik problematickych aspektu.

e Jiz plvodni vypocet, ktery vstoupil v platnost v roce 2007, vychazel ze zastaralych dat (Bastyr
et al., 2003). Od té doby byly ¢astky zivotniho a existenéniho minima valorizovany jen dvakrat
(2012 a 2020).

o Castky jsou navic koncipovany jako dogasny pfijem (Holub et al., 2019), v praxi ale fada
pFijemcl zlstava v hmotné nouzi dlouhodobé (jako je tomu tfeba u Terezy) a nejsou pak s to
uhradit dlouhodobé&j$i vydaje jako naptiklad (placenou) zdravotni pé&izs. Castka rovnéz
nepocita s vydaji, jako jsou pribézné naklady na provoz mobilniho telefonu nebo domaci
pfipojeni k internetu.

Dusledkem tohoto nastaveni je, Zze vySe davek je hluboko pod hranici ¢astky, ze které Ize pokryt
zakladni potreby.

e Napfiklad u domacnosti, kterou tvori jedinec s ditétem do 6 let, je Zivotni minimum 5 520
Ké na vesSkeré vydaje na mésic kromé bydleni. Pro srovnani pfi vypoctu minimalni dustojné
mzdy pro rok 2020 vychazely jen naklady na potraviny pro jednu osobu (s jednou
vyZivovanou osobou) na 5 747 Ké?'.

Konkrétni vySe davek se odviji od pfijmu domacnosti — dopocitava se, aby domacnost méla
toto minimum. Dospélym osobam, které pobiraji pfispévek na zivobyti ve vysi zivotniho minima
déle nez 6 mésicli?8, klesa davka automaticky na Uroven existenéniho minima 2 490 K&,

e Domacnosti musi navic z davek pomoci v hmotné nouzi ¢asto doplacet naklady
nabydleni, a to nad ramec toho, jak je systém nastaven, protoze davky na bydleni Casto
neumozniuji pokryt skute¢né naklady na bydleni. Lidem s nizkymi pfijmy tedy pomohou
s pokrytim nakladd na bydleni jen &asteéné (viz rameéek Pro¢ davky na bydleni nékdy
nepomohou udrzet bydleni? u pfibéhu Aleny). Situaci komplikuje i to, Ze pfispévek na zivobyti
musi byt po 6 mésicich v hmotné nouzi z 35 az 65 % vyplacen v poukazkach misto penéz.

Domacnost v hmotné nouzi zaroven nema pfriliS moznosti, jak svij prijem navysit. Jakmile
domacnost ziska jakékoli dalsi finance (napfiklad pfidavky na déti, ale tfeba i dar nebo pfijem zaku
ucilist), vySe vyplacenych davek se o danou ¢astku snizi. Kdyz jde o pfijem ze zaméstnani, zlstane
z néj domacnosti 30 % (jen ¢aste€né jsou zapocitany i pojistné davky jako dichody nebo penézita
pomoci v matefstvi).

Situace domacnosti v exekuci je o to slozitéjSi, ze se jejich prijem posuzuje pred exekuci, a
zapocitava se jim tedy vys$si Castka, nez jakou skute¢né dostanou. Nastup do prace tak mize znamenat
pokles pfijmu (Trlifajova et al., 2018), protoze pfijem, ktery domacnosti po exekuci zlistane, je Casto
srovnatelny s ¢astkou, kterou ziskava na davkach, a nékdy je dokonce nizsi (viz ramecek Exekuce a
zameéstnani mimo formalni pracovni trh u pfibéhu Adama).

Pocet osob v exekuci je vyrazné vysSi nez pocet osob, které pobiraji davky v hmotné nouzi. VétSina
lidi v exekuci tedy o davky nezada a snazi se kombinovat formalni a neformaini pfijmy s dalSimi zdroji
financi (podpora rodiny, dalSi pujcky aj.) — kromé lidi ve specifickych situacich, jako je pravé Tereza,
jejiz zivotni situace ji neumozriuje pracovat na vy$si Uvazek ani kombinovat vice praci. Kvdli pFili§ nizko
stanovené nezabavitelné Castce a pfilis osekanému systému davek pro ni neni mozné z legalni prace
ani z davek pokryt zakladni potreby, a musi tak musi oboji kombinovat.
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Kdyz prisla pandemie...

Provoz restauraci, kavaren a barti byl poprvé zakazan dne 14. 3. 2020. Celkem byly restaurace v roce
2020 otevieny pouze pul roku. V roce 2021 zatim neoteviely viibec. Restaurace mohou provozovat
jidelni okénka a Cerpat vladni podporu formou dotaci, ktera je ale mnohymi oznacovana za
nedostate¢nou®. Podle Asociace malych a stiednich podniki proto pétina (20 %) restauraci ukondila
provoz, mnohé propoustély a jiné snizovaly mzdy®.

Kviili pandemii zaviela i restaurace, do které chodila uklizet Tereza.

Od nastupu pandemie se strachuje, Ze prijde o praci

Ackoliv ¢innost restaurace, kde Tereza uklizela, byla vladnim natfizenim omezena, Tereza o piijmy
neprisla okamzité. Majitel se pustil do rekonstrukce a Tereza mohla pracovat dal, i kdyz ve ztizenych
podminkach. Nadto ji jesté zprostfedkovaval uklid v domécnostech piibuznych a znamych.

Soucasna ekonomicka krize spojena s ¢aste¢nou ztratou prace a prijmu znasobila Terezinu
zranitelnost. Vzhledem k tomu, ze neméla zadnou smlouvu, nema piistup k zakladnim davkam
socialni ochrany. Negativni dopady absence naroku na nemocenskou a oSetfovné pocitovala Tereza
jiz pred pandemii. Zistat doma s nemocnym ditétem nebo kvili vlastni nemoci byl vzdy problém.
Protoze ale nema striktné danou pracovni dobu a nepracuje na plny tvazek, mtize si své hodiny
odpracovat i jindy. Béhem pandemie vSak musela spolu s ditétem opakované zistat v karanténé a
napracovat si pak takovy vypadek uz problém byl.

Od prosince se boji, aby méli z Ceho Zit a kde bydlet

Rekonstrukce restaurace v prosinci skoncila, zbylo jen par domacich tiklidd a Tereziny piijmy
z prace na ruku poklesly od ledna 2021 0 70 %. O podporu Tereza nezadala, nema na ni narok.

Aby svou finan¢ni situaci alespon trochu vylepsila, stala se v dobé pandemie pravidelnou darkyni
plazmy. Tim si zajistila mensi ptijem v podob¢€ max. 1 700 K¢ mési¢né.

Dokud mohla platit v hotovosti, vyuZivala Tereza napiiklad i slevu pro samozivitelky poskytovanou
spolecnosti Rohlik.cz na ndkup potravin. To se ale zménilo ve chvili, kdy spole¢nost zavedla povinnou
platbu platebni kartou, kterou Tereza nevlastni, protoze nema bankovni ucet (podobné jako fada
dalsich osob v exekuci).
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Proc€ lidé v exekuci nemaji ucty?

Castka, ktera je dluznikovi z jeho pravidelného pfijmu (mzdy, dichodu apod.) garantovana jako
minimum potifebné k preziti, mtze byt zabavena, jakmile mu pfijde na aéet. Tento stav je
vysledkem soubéhu dvou zplGsobu provadéni exekuce — na pfijem dluznika a na jeho bankovni Gcet.

V praxi to funguje tak, Zze dluznikovi je strzena zakonna srazka z jeho mzdy ¢i diichodu. Pokud je
zbyla &ast, tzv. nezabavitelna ¢astka, poukazana na bankovni u€et dluznika, je exeku€né blokovana.
Dluznik ma velmi omezené moznosti, jak se k ni dostat. Nedavna zména legislativy na tom bohuzel
prilis§ nezménila. Lidé v exekuci tak de facto pfichazi o moznost pouzivat bankovni Gcéty. Tento
problém je zvlast zavazny v kontextu souc¢asné pandemie, kdy se vétsi ¢ast plateb pfesouva do
elektronické podoby.

Tento paradox zde plati jiz 20 let. Poukazal na n&j i Ustavni soud napfiklad ve svém nalezu zn. IV.US
121/16 nebo naposledy v unoru 2021 Verejny ochrance prav.

V uz tak tizivé dobé Tereze navic vznikly necekané a vysoké vydaje na zubni péci pro syna. Tereza
se proto obratila na UP s Zadosti o mimoiadnou okamzitou pomoc (MOP). Zadost o MOP ji viak byla
zamitnuta, nebot’ na zdravotni péci se tato davka nevztahuje (argumentem zde je, Ze zdravotni péce je
v CR poskytovana zdarma). Pfitom naptiklad 0 MOP na nakup $kolnich pomiicek, na které se tato
davka naopak vztahuje, Tereza paradoxné nezadala.

Pro¢ tomu tak bylo? Roli zde hraje to, jak Tereza vnima socialni podporu statu. Ta pro ni
ptedstavuje posledni FeSeni v situacich, které neni schopna vyfesit jinak. Proto pozadala o
prispévek na hrazeni zdravotni péce o syna, ale jiz nepozadala o ptispévek na vlastni zubni péci, i kdyz
by ji potiebovala. Stejné tak nezadala ani o prispévek na $kolni vybavu. Tento vydaj pro ni sice
znamenal citelny zasah do rozpoctu, nebyl vsak tak vysoky, aby jej (diky neformalnimu ptijmu)
nebyla schopna pokryt sama.

Z toho, jak Tereza o systému podpory mluvi, je ale ziejmé i to, Ze Se v tomto systému moc neorientuje
a ze pracovniky UP v tomto ohledu nevnima jako piili§ napomocné.

Nedostatek socialni prace na Utadu prace a jeji efekty

Socialni prace by podle zakona méla byt soucasti prace slidmi v hmotné nouzi, s cilem
propojeni ¢lovéka, ktery je pfijemcem davek s dalSimi poskytovateli sluzeb, zejména na obci®? .

| vzhledem k rostoucim administrativnim narokdm a dirazu na kontroly, Urady prace dlouhodobé
nemaji dostatek kapacit pro vykon socialni prace s lidmi, ktefi jsou v hmotné nouzi. V praxi je
socialni prace na Utadech prace i spoluprace se socialni odbory obce &asto velmi omezena. Aktivity
pracovnikd Utadu préace, véetné téch, ktefi maji kvalifikaci pro vykon socialni prace, se tak dasto redukuiji
na administraci davek.
e Udaje o poétu socialnich pracovniki na Ufadé prace CR z celkového po&tu bezmala 12 tisic
jeho zaméstnancu nejsou verejné dostupné.
o Nicméné napfiiklad data z roku 2019 ukazuji, ze pocet socialnich Setfeni provedenych
socialnimi pracovniky, jejichZz smyslem je pomoci klientdm vymanit se z nepfiznivé socialni
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situace, byl €tyfnasobné nizsi nez pocet Setfeniv misté provadénych davkovymi
specialisty UP s cilem ovéfit narok na davky a jejich vysi .
Nedostatek socialni prace nicméné odrazi i celkové nastaveni a vnimani socialnich systému (viz

ramecek ProC lidé nezadaji o davky? V pfibéhu Adam), ktery promita do toho, Ze pfistupl Casto
dominuje snaha pfijemce podpory odradit, ,usetfit“ vydaje na davkach (Gfundélova 2020).

Dusledkem je nejen omezena moznost zmény situace pfijemcu davek, protoze nedostavaji podporu pro
feSeni pficin jejich situace, ale nastaveni pfispiva i k pocitim frustrace zaméstnanct uradu.

Tereza pied 4 mésici navazala partnersky vztah. Jeji piitel toho o jeji situaci a problémech zatim moc
nevi a Tereza s jeho pomoci do budoucna nijak nepocitd. O mnoha vécech se s nim ostycha mluvit.
Ma obavy z toho, jak by pfitel reagoval a nechce ho odradit.

SnaZi se proto hledat jina feSeni své situace. Uvazuje o hledani jiné prace. Ma plan, Ze by si mohla
oZivit znalost jazyki, néjak vyuZit svou praxi a doplnit si védomosti rekvalifikaci. Soucasné si ale
nedokaze predstavit, jak by péci, praci a ueni dokazala skloubit.”

SamoZivitelky a problém skloubeni prace a péce

Vyzkumy dokladaji, Ze otazka skloubeni péce a prace je dilezita pro vSechny rodiny s détmi, v
Zivoté rodi¢ti samozivitelll ma vSak naprosto zasadni vyznam (Hasmanova Marvankova, 2011;
Dudova, 2009), zejména pokud se musi starat napfiklad i o staré a nemocné rodi¢e — ,sandwichova
generace” (Hasmanova Marvankova, 2011).

e Podle prizkumu aliance Byznys pro spole¢nost a Nadace Kooperativa realizovaného na
podzim roku 2019 mezi 364 rodi¢i samoziviteli (pfevazné matkami), narazilo vice nez 3/4
dotazovanych samozivitelli na nemoznost sladit praci s péci.

o Matky samozivitelky pfitom pracuji na plny uvazek castéji nez zeny v uplnych
domacnostech. Vyjimkou neni ani to, ze k plnému tvazku voli i dal$i zplisoby pfivydélku
ve formé brigdd a podobné (Hasmanova Marvankova, 2014). Flexibilita pro né znamena
moznost vyuzit volnéjsi pracovni dobu, praci na ,home office“ nebo moznost pfivést dité s sebou
do prace (Hasmanova Marvankova, 2011; Dudova, 2009).

Ackoliv podnikani je Casto prezentovano jako cesta k vétsi flexibilité a seberealizaci v pracovni oblasti,
pro mnoho Zen predstavuje podnikani jedinou moznou strategii, jak skloubit péci a praci (Dlouh3,
Pospisilova, 2018).

Tereza navic trpi chronickymi problémy se zady (Casto u ni dochazi k vyhtezu obratlové ploténky),
coz jeji moznosti dale zuzuje. Prace uklizeCky, kterou v soucasné dobé déla, by v budoucnu musela
zanechat bez ohledu na dopady pandemie. Demotivujici je pro ni ale zejména to, Ze ma exekuce, a
neni tedy s to se uzivit legalni praci (viz ramecek Exekuce a zaméstnani mimo formalni pracovni trh
piibéhu Adama), ¢imz se vracime na pocatek Terezina piib&hu, ktery se stejné jako jeji Zivot to¢i

v zaCarovaném kruhu, z n€hoZz neni schopna najit cestu ven.
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Tereza je tak piikladem ¢lovéka, kterému se pieslap z minulosti stal osudnym. I kdyz bude Tereza
pracovat, starat se o své dité a délat vse, co bude v jejich silach, aby jemu i sobé zajistila néjakou
budoucnost, jeji ekonomicka a socialni situace se bez pomoci zvenci nemaji Sanci zlepsit.

Tereza by rada pracovala legalné. Avsak protoZe ma exekuci, legalni prace by pro ni znamenala
propad do chudoby a pravdépodobné i ztratu bydleni. VétSina vydélku by ji totiZ byla exekucné
zabavena. Nezbyva ji tedy nic jiného, nez se nechavat zaméstnavat mimo pracovni trh bez naroku na
socialni jistotu a ochranu. Systém je nastaveny tak, ze kvuli jednomu pieslapu se ¢lovék mize dostat
do situace, ze které neni cesty ven.
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46 let, SS konzervato¥, sezonni prace v pohostinstvi, bez stabilniho bydleni

‘

Ja tomu pro sebe Fikam valecny stav.

Pribeh Adam je prikiad patové situace, do které se mohou dostat lidé v exekuci, zejména ti, kteri
nemaji socialni sit, ktera by jim pomohla. Systém exekuci, tak jak je v soucasnosti nastaveny,
neumoznuje lidem s exekuct uzivit se legalni praci, zvlasté pak ve vetsich méstech, v nichz jSou
vysoké ceny najmii (SPOT 2021). I presto, ze Ziji V chronické nejistoté ohledné piijmu a bydlen,
Z pohledu verejnych statistik o chudobé, nezaméstnanosti nebo socidlnich problémech jsou lidé
jako Adam neviditeln:.

V pribehu, ktery Adam vypravel, opakované zaznivala hrdost na to, ze mél vzdy prdaci, Ze nebyl
nikdy klientem socidlnich sluzeb, nebral davky. Tato snaha o nezavislost ho zdroven opakované
dostava do situace, kdy je nucen prijimat praci za substandardnich podminek. Pandemie toto
jeste znasobila.

Adam je vystudovany muzikant, v minulosti se Zivil jako korepetitor v ZUS, spolupracoval

S popularnimi hudebnimi kapelami a posléze pracoval jako zvukaf na hlavni pracovni pomér. Kvuli
nizké mzde¢ si v té dobé¢ vzal uvér, jak sam popisoval ,, na to, abych mohl normdlné Zit a obcas si
povyrazit*. Uvér bez problémi splacel az do chvile, kdy pfisel o praci pti reorganizaci. Ve stejné dobé
se rozeSel s tehdejsi partnerkou, ¢imz ztratil stabilni bydleni a dostal se do zpozdéni se splatkami
pujcky.

Piestoze se Adam podle svych slov snazil situaci fesit, v nasledujicich mésicich se dostal do exekuce.
V dobé rozhovoru odhadoval vysi svého dluhu na 300 tisic. Na tento dluh se posléze nabalily dalsi
dluhy na zdravotnim pojisténi (z doby, kdy pracoval na smlouvy, ze kterych nebylo odvadéno
zdravotni pojisténi), za telefon a dalsi.

Od chvile, kdy pftisel o praci zvukafte, jiz nikdy nepracoval ve svém oboru a nemél ani zadnou jinou
stabilni praci. Pracuje sezénng, v 1été na taborech a v zimé na horach, na dohody o provedeni prace,
obvykle bez socialnich odvodui. Prace na dohody, které nejsou registrovany, jsou pro néj strategii, jak
se chranit pred exekuci:

Jeho prace je obvykle spojena s bezplatnym ubytovanim, jinak bydli po znamych, piipadné si
kratkodob¢ pronajima prostory.

Adam zije sam, nema déti.
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Exekuce a zaméstnani mimo formalni pracovni trh

Podle Institutu prevence a feseni predluzeni bylo v CR k dubnu 2020 v exekuci 775 tisic osob. Z toho
72 % dluznik( celilo viceCetnym exekucim. Nejvice lidi mélo mezi 3 a 9 exekucemi (317 tisic)34. Dluhy
a exekucemi jsou disproporéné zasazeny nizkopfijmové domacnosti (Spot, 2018). Prace ,,na ¢erno“
je pritom mezi lidmi zatizenymi dluhy pomérné casta, podobné jako kombinovani formalni a
neformalni prace (viz napf. Median, 2018).

Co je pric¢inou?
Po provedeni exekuénich (insolvenénich) srazek musi dluznikovi zUstat tzv. nezabavitelna ¢astka, ktera

ma zarucit, Zze bude schopen pokryt své zakladni zivotni potfeby. Zaroverh ma poskytovat alespon
minimalni motivaci k navySovani pfijmu. Konkrétni vySe proto zavisi na poctu tzv. vyZzivovanych osob,

Zakladni vySe nezabavitelné €astky je ovSem nizsi, nez je vySe minimalnich ¢astek v systému
davek v hmotné nouzi, a je rovnéz pod hranici minimalni mzdy. Pouze s vy$8im vydélkem je mozné
dosahnout postupného navyseni nezabavitelné ¢astky na urover davek.

e V roce 2020 dosahl jedinec bez déti (s prednostni exekuci) pfijmu na arovni minimalni
mzdy az pri hrubé mzdé ve vysi 36 tisic K¢ (28,5 tisic K¢ Cistého).

e Ve srovnani se systémem davek maji v pfipadé exekuce velmi nizké pFijmy zejména
domacnosti s jednim pFijmem (samozZivitelé a samozivitelky), tzv. patchworkové rodiny3¢ (které
nemohou uplatnit jednotlivé ¢leny jako tzv. vyzivované osoby), lidé s nizsi kvalifikaci (ktefi
nedosahnou na Iépe placené pozice) a lidé zijici ve vétSich méstech, v nichz jsou vyssi naklady
na zivot (nezabavitelna ¢astka na rozdil od davek na bydleni tuto skute¢nost nerozliSuje).

V pripadé lidi v exekuci se také vytraci ochranna funkce minimaini, pfipadné zaru¢ené mzdy
coby zcela zakladni hranice pfijmu, ktery by mél pracujici ¢lovék za svou praci dostat.

Srovnani ¢astky, ktera ¢lovéku zistane z prijmu pfi pfednostnich exekucich, minima v systému socialnich davek a
zaruCené mzdy pro danou pozici.

Dusledek? Prace na ¢erno jako nutna strategie

V duisledku tohoto nastaveni se ¢lovék v exekuci ¢asto nema Sanci z legalniho pfijmu uzivit - coz ho
nuti vydélavat si mimo formalni trh prace, respektive kombinovat formalni pfijem s tzv. nehlaSenymi
pfijmy, at' jiz jde o cely pfijem, nebo vyplaceni ¢asti mzdy ,na ruku®.

Skute€nost, Ze legalni zaméstnani lidem v exekuci negarantuje vy3si pfijem ani pfijem ve vysi toho, co
by jim bylo vyplaceno na davkach, vyrazné pfispiva k pocitu frustrace a nespravedinosti a k pfesvédceni,
Ze soucasny systém finanéné tresta ty, ktefi se snazi svou situaci fesit.
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Kdyz prisla pandemie...

Provoz hoteld byl omezen v podobném rozsahu jako provoz kavaren a restauraci, tedy od poloviny
btezna 2020. V unoru, kdy doslo k vyhlaseni prvniho nouzového stavu, mél Adam nastoupit jako
barman na hory, kde mél zajis§téné ubytovani. Kviili nastalé situaci ale z prace seslo a Adam se
tak ze dne na den ocitl bez prace.

Nastup pandemie: propad do bezdomovectvi

Ztrata prace znamenala také ztratu stfechy nad hlavou. Adam mezitim jiz vypoveédél najem

V garsoniéfe, V niz v Praze bydlel. V té dobé také zaviela fada pro né&j dostupnych ubytoven. Prvni tfi
tydny po za¢atku pandemie bydlel ve vlacich. VyuZival toho, ze Ceské drahy od 16. bfezna 2020 na
mésic prerusily fyzicky prodej jizdenek ve vlacich, coz prakticky umoziovalo jizdu bez dokladi®’.
Adam tedy piejizdél v noci opakované sem tam napfic republikou, protoze vlaky mu diky piistupu k
toalet¢ a tekouci vod¢ poskytovaly alespon zakladni zazemi.

V bieznu jesté nebyl zaveden zadny systém podpory pro lidi, ktefi pracuji na dohody (Adam na ni
nem¢él narok ani poté, co byli lidé pracujici na dohody v srpnu 2020 do systému zahrnuti, protoze
vétSina jeho piijmu byla ptes dohody do deseti tisic). Nezvazoval vSak ani, Ze by se obratil na urad
prace, a to kvuli negativni zkusenosti z minulosti, kdy mu byla podpora zamitnuta, protoze nechtél
obtézovat kontrolou kamarada, u kterého v té dob¢ piespaval.

Proc lidé nezadaji o davky?

Vyvoj v oblasti systému socialni ochrany v poslednich desetiletich vedl k tomu, ze nepojistné
davky — tedy davky, které nejsou podminény predchozimi platbami pojistného — byly de facto
zredukovany na zachrannou sit’ pro nejchudsi skupiny obyvatel.

Pocet davek, které maji slouZit jako prevence pied chudobou, byl sniZzen (zrudeni socialni pfiplatku),
byla omezena jejich redlna hodnota i pocet skupin, které na né dosahuji (pfidavky na déti). Davky
navic neodpovidaji realnym nakladdm (viz ramecek ,Pro¢ davky na bydleni nékdy nepomohou?“ u
pfibéhu Aleny). Vyrazné klesala i redlnd hodnota davek pomoci v hmotné nouzi pro nejchudsi (viz
ramecek ,Proc€ Elovék s davkami pracuje na ¢erno?“ u pfibéhu Terezy).

Rada zahraniénich autorti (Kumlin, Rohstein, 2005) ukazuje, Ze omezovani systému davek a
zpfrisnovani jeho podminek paradoxné nevedou k jejich vétsi legitimité, ale naopak pfispivaji
k pocitim neduavéry, ze podpora nejde spravhym smérem, a vyvolavaji poptavku po jejich
dal$im omezovani a kontrole. Toto je pfipad i Ceské republiky, v niz pfevlada predstava, Zze davky
jsou zneuzivany (CVVM, 2019).
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Vysledkem je, Ze v systému dominuje nikoliv diraz na ochranu lidi ve Spatné situaci, ale nedivéra
vUc¢i Zzadatelim a snaha o jejich vétSi kontrolu. Ve vztahu k Zadatelim se to projevuje zna¢nou
nepfistupnosti celého systému, a to zejména pro ty, ktefi s davkami nemaji zadnou zkuSenost.

Hlavnimi pfekazkami jsou:

e Spatna dostupnost informaci — $patné srozumitelné informace na webovych strankach,
nedostupné (nebo neexistujici) poradenské linky, omezené moznosti odvolani pfi
nejasnostech, nepfesné a nékdy odrazujici informace poskytované pracovniky ufadu prace.

e Byrokracie a vysoka mira kontroly — Zadost o davky je spojena s detailnim dokladanim
pfijmud a nakladd (a majetku) vSech ¢lent domacnosti a je podminéna ochotou pfijemcu
poskytnout osobni Udaje, otevfit svou domacnost kontrolam apod. Toto plati obzvlasté u
davek pomoci v hmotné nouzi.

¢ Nutnost vyuzit nejdrive vSech dalSich zdrojua, zejména uspor (u davek v hmotné nouzi)
— u davek pomoci v hmotné nouzi domacnost dokldda nejen pfijem, ale i veSkery majetek
véetné Uspor (u spofeni je mozny odklad) nebo napfiklad letni chalupy.

e Stigma spojené s zadanim o davky — negativni obraz pfijemcl davek se promita do
neochoty lidi byt s touto skupinou spojovan. Zadatelé o davky maji proces zadosti Sasto
spojen s ponizenim a nedlstojnosti (Trlifajova et al., 2015).

Po tfech tydnech se Adam nakonec obratil na Armadu spasy u prazského Hlavniho nadrazi. Kli¢ovou
roli zde sehral jeho kamarad, ktery mu organizaci nasel a doporucil. Adam sam v té dobé nemél
telefon ani pfistup k internetu — citil se ve své situaci bezradny.

Prvni véc, kterou Adam na Armad¢ spasy ocenil, byla moZnost dat si horkou sprchu a polévku. Pies
jejich kontakty pak byl doporucen na ubytovani v jednom z prazskych hotelt, které byly v dob¢
pandemie otevieny pro lidi ohroZené ztratou bydleni. Na spravé téchto hoteld a hostelt se podilely
neziskové organizace.

Ubytovani na hotelu pro n&j znamenalo zasadni posun a stabilizaci. Hotel pfedstavoval klidné a velmi
Cisté prostiedi. Adam nas sam pozval, abychom nas rozhovor uskute¢nili v hotelovém pokoji.

V kontrastu k piedchozi negativni zkuSenosti s davkovym systém pak zvlast pozitivné hodnotil p¥istup
mistnich socialnich pracovnik.

Ptesto se vSak i v novém prostiedi citil ohrozeny.
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Lidé a domdacnosti v bytové nouzi a nartist bezdomovectvi v dobé pandemie

Lidi, ktefi jsou bez pfistfeSi nebo bydli v ubytovnach, azylovych domech nebo v kvalitativné
nevyhovujicich bytech, bylo v CR podle Zpravy o vylouceni z bydleni za rok 2018 pres 80 tisic, z toho
20 tisic tvorily nezletilé déti. Osob bez bytu bylo pfes 40 000, z toho osob bez stfechy nad hlavou
16 600%%.

Nejnovéjsi studie zabyvajici se problematikou bezdomovectvi je Analyza situace bezdomovectvi
v Praze z fijna 2020. V té se uvadi, ze v Praze zilo v roce 2020
e priblizné 20 tisic osob v bytové nouzi, z nichz pfiblizné 4 000 bylo bez stfrechy nad hlavou
(pfespavajicich venku a v nocleharnach),
e pfiblizné 8 700 osob bez bytu (pfespavajicich na ubytovnach, v azylovych domech apod.)®.
e 7 této studie také vyplyva, Zze 23 % lidi bez domova (zijicich v Praze) o bydleni pfiSlo v roce
2020, pfiéemz pro zhruba polovinu z nich se jednalo o prvni ztratu bydleni. Praci pak ztratilo 19
% o0sob, z toho 9 % soucasné s bydlenim.
Pfesnou souvislost s dopady pandemie nelze podle autori studie vyvodit, jeji existence je ale
pravdépodobna.

Jak vime zmédii, nékteré azylové domy v Praze jako napriklad Azylovy dim sv. Terezie,
zaznamenaly v souvislosti s pandemii narast poctu klienti. Z 10 % se pfitom jedna o klienty,
ktefi kvuli ztraté prace poprvé zazivaji bezdomovectvi. Jako napfiklad klient Pavel, ktery musel kvli
ztraté zakazek zavfit svou provozovnu, a protoze uspory vyCerpal v obdobi prvniho nouzového stavu,
dostal se do situace, kdy uz nemél ani na najem“°.

Magistrat hlavniho mésta Prahy zfidil 6 humanitarnich hostel(/hotell a 2 stanova méstecka (Veverkova
et al., 2020).

Snaha vratit se k nezavislosti — ochota prijmout prekérni praci

Bé&hem pobytu na hotelu Adam obdrzel pies tiad prace jednorazovou podporu (mimofadnou
okamzitou pomoc*!) — s zadosti mu pomohli pracovnici Armady spasy — a pravideln& dostaval
nejdiive jidlo, pozdéji stravenky.

Zahy poté, co se jeho situace stabilizovala, si zacal hledat novy zdroj pfijmu. Sehnal praci

Vv zahradnictvi na dohodu o provedeni prace. Prace obnasela dveé hodiny dojizdéni kazdy den a
desetihodinové smény a vyse Adamovy odmény se odvijela od jeho vykonu. Vétsina dalsich
zaméstnanci byli cizinci, tedy lidé, kteti byli pravdépodobné také ve velmi Spatné situaci.

Adamova zkuSenost ze zahradnictvi poukazuje na vysokou miru zranitelnosti lidi v exekuci, ktefi

nedisponuji socialnimi sitémi. Nedostatek jinych alternativ (v kombinaci s pocitem, Ze musi byt s to se
0 sebe postarat) vede k tomu, Ze jsou pii nedostatku jinych pracovnich pfileZitosti nuceni pfistoupit na
praci v nevyhovujicich podminkach, nékdy i na hranici pracovniho vykoftistovani. Naznacuje také, jak
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rychle se takovato stresujici situace (bydleni, které nedava pocit bezpeci, stresujici zaméstnani aj.)
muze projevit dal$imi negativnimi jevy, jako jsou v Adamové piibéhu naznaky problému s alkoholem.

V dob¢ konani rozhovoru v ¢ervnu, kdy doslo k do¢asnému otevieni restauraci, Adam zaéinal
pracovat — opét bez formalni smlouvy — u grilu v jedné zahradni restauraci, kde uz byli leps$i pracovni
podminky (odmena 100 K¢ za den, jidlo zdarma) a planoval odjet to Krkonos, kde mél predbézné
domluvenou praci v hotelu. Diky tomu, ze mu ubytovani v hotelu umoznilo pteklenout krizové
obdobi, se mohl vratit ke strategiim, které vyuzival pted pandemii. Velmi siln¢ ale vnimal jejich
neudrzitelnost.

Moznosti, které ma, vSak ptili§ nad€ji na zménu nedavaji. Vlastni bydleni pro lidi v exekuci neni
dostupné, oddluzeni je podminéno stabilnim a dostate¢nym piijmem. V dobg, kdy jsme s nim mluvili,
nemél Adam telefon, a poté, co nastoupil (n€kolik dni po rozhovoru) do hotelu v Krkonosich, s nim jiz
dalsi rozhovor neprobehl.
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35 let, OSVC priivodkyné, na matei'ské dovolené, manZel cizinec a OBZP, do srpna
najem, poté hypotéka

Ale pak, kdyz uz zavreli i ty restaurace, tak to uz jsem se totdlné zhroutila. A pak, kdyz mamce zavreli
ten obchod, tak to uz byl pro mé totalné konec. A kdyz jsem vidéla, Ze ty podminky, co maji ted’ z té
podpory, jsou hodné Spatné, tak uz jsem na tom byla opravdu blbe. A miizu rict, Ze mé jenom zachranil
tady ten jeden znamy, ktery nam poslal penize. Ale jinak bysme... Nevim, co bych délala. *

Marie spolu s manzelem, patri ke skupine, kterou bychom mohli, s odkazem na vyzkum
Rozdéleni svobodou — Ceskd spolecnost po 30 letech (2019)*, nazvat nastupujici kosmopolitni
tridou. Disponuji vysokym kulturnim a socialnim kapitdalem a i v ekonomické oblasti vnimali, Ze
Si vedou relativne dobre (i kdyz na minimalni diistojnou mzdu, ktera pro Prahu na jednotlivce
v roce 2020 vzrostla na 37 987, dosahovala pouze Marie*).

Nedisponuji viastnim bydlenim, a nejvétsi riziko proto pro Marii predstavuji vysoké ceny bydleni
a nesplacend hypotéka. Marie nikdy nepobirala Zadné socialni davky ani o tom neuvazovala.
Jako OSVC byla zvykla spoléhat vidy pouze sama na sebe a pro pripad necekané uddlosti nebo
odchodu na materskou méla vytvorené dostatecné financni rezervy.

Presto i ji soucasna situace dostala do existencnich problémii, kdy kazdy den resi, jak uhradi
naklady na bydleni a dalsi Zivotné nezbytné vydaje.

Marii je 35 let, kratce pfed vypuknutim pandemie otéhotnéla a v souc¢asné dobé je na mateiské
dovolené. Jeji manzel je cizinec. Cast rodiny tedy Zije mimo Evropskou unii a dalsi ¢ast v jiném
okrese CR.

Marie od roku 2007 pracuje v cestovnim ruchu, provadi, tlumoc¢i, lektoruje, podnika. Jako privodkyné
spolupracuje témei vyhradné s jednou cestovni kancelafi. Zaméstnaneckou smlouvu s ni ale uzavienou
nema a pracuje jako OSVC, coZ je v jejim oboru bézna praxe, a to i vzhledem k charakteru jeji prace.*
Vedle toho si Marie pied nékolika lety zalozila malou cestovni agenturu, v niz zaméstnava dalsi
pravodce i sama provadi. Jeji prace ji dava volnost, je vSak zaroven spojena s ur¢itou mirou socialni
nejistoty.

Pied pandemii zila Marie se svym muzem v pronajatém byt€ v Praze a spolecné spofili na vlastni
bydleni. Naklady na bydleni, které ¢inily 22 tis. mési¢né za byt 2+1, piedstavovaly vice nez 30 %
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jejich piijmu. Bydleni bylo z hlediska standardu bydleni vyhovujici, vztahy s majitelkou bytu v8ak
byly napjaté.

Rok 2019 byl pro Marii z hlediska podnikani Gspésny a vyhlidky na rok 2020 byly velmi dobré. Na
leasing poftidila firemni auto, a jak sama fika, mohla si kone¢né ,,dovolit* ot€hotnét.

Celkem si mé&si¢né, v zavislosti na sezong, vydélala mezi 35 a 55 tisici K¢ (hrubého). Jeji manzel
pracuje V jeji firm¢, nicméné je registrovan jako osoba bez zdanitelnych piijmi (plati si sam zdravotni
pojisténi) a kromé toho ma mensi vedlejsi ptijem jako barman (ptivydélava si v baru na DPP jako
OBZP). Jeho ptijmy byly nizsi, celkem si spolecné vydélali cca 6585 tis. K¢ mésicné (hrubého).
Vétsina usetfenych spole¢nych penéz byla uréena na potizeni vlastniho bydleni.

Kdyz prisla pandemie...

Cestovni ruch patii spolu s kulturou mezi odvétvi, kterd pandemie postihla nejvice (Spacek, 2020)*.
Vyhlaseni nouzového stavu a s nim spojena restriktivni opatteni tykajici se shromazd’ovani, uzavirani
muzei, hradi a zamkd, omezovani kulturnich a edukativnich akci atd., méla na toto odvétvi znicujici
dopad. V porovnani se stejnym obdobim v roce 2019 poklesla poptavka v tomto odvétvi o 85 az 95 %
(Spagek, 2020).

V letnim obdobi, které piedstavuje vrchol turistické sezony, se pfitom poptavka obnovila pouze do
malé miry, a to diky domacim turistim. Od zaf1i je situace opét stejna, jako byla na zac¢atku pandemie.
Podobné jako v oblasti kultury, i zde se lidé od po¢atku pandemie potykaji s obrovskou
nejistotou ohledné budoucnosti svych profesi.

Prvni mésice pandemie v zivoté Marie: bez prace se ze dne na den ocitla nejen

ona, ale i manzel

Mariina situace odrazela situaci panujici v cestovnim ruchu obecné. Nasledkem vladnich omezeni
ptiSla na jaie o 100 % svych pFijmi z priivodcovské &innosti (jako OSVC). Nadto p¥isla i o
veskeré piijmy z provozu své malé firmy, ktera je také navazana na turisticky ruch. Mzdy
zaméstnancii vyplacet nemusela, nebot’ lidi zaméstnavala pouze na dohody (ti si okamzité hledali praci
jinde, protoze v té dob¢ jesté neméli narok na zadné kompenzace). Zistala ji ale povinnost splacet
leasing na firemni auto a hradit naklady na firemni telefon.

Soucasné s Marii ptisel o praci i jeji manzel, ktery pracoval v jeji firmé
a ktery si k tomu privydélaval jako barman. Jeho jedinym zbyvajicim piijmem bylo cca 8 tis. K&
mésicné, které si vydélaval od Cervna do konce zaii (nez doslo k obnoveni protiepidemickych
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opatieni). Protoze je osobou bez zdanitelnych prijmu (OBZP) — plati si zdravotni pojisténi, socialni
nikoliv — nemél narok na Zadnou piimou podporu.

Manzel se kviili hledani nové prace hned v bieznu p¥ihlasil na UP. S jeho piihlagenim viak byly
problémy. Marie elektronicky (a telefonicky) pozadala o jeho vytazeni z evidence v misté piivodniho
bydlisté — v Krlové*® — a pievedeni do Prahy. Ze k tomu nedoslo, se dozvédéli, az kdyz jim piisla
upominka na nedoplatek z VZP.

Nezaméstnanost, evidence na Gfadu prace a dluhy na pojistném

S evidenci jedince na Ufadu prace jako uchaze€e o zaméstnani je spojeno takeé to, ze za néj stat
hradi zdravotni pojisténi.

Pokud se jedinec nezaeviduje nebo se nezaeviduje v€as, nebo kdyZ je sankéné vyfazen (coz bylo
v poslednich letech pomérné ¢asté — sankéné byla v roce 2019 vyfazena az pétina vSech uchazecl,
nejcastéji za nedodrzeni termind schiizek), pfestava mu byt zdravotni pojisténi hrazeno.

Zatimco partner Marie disponoval dostate¢nymi rezervami, aby dluh ve lh(té splatil, pro fadu lidi — bez
pfijmu, bez rezerv nebo s exekuci — predstavuji témér dva tisice korun (v roce 2020 Slo o 1971 K&
mésicné) ¢astku, jejiz uhrazeni mlze byt nad jejich moznosti. Vznik dluhd na pojistném pak miize
byt jednim z faktoru, které u chudych lidi bez zaméstnani vedou k prohloubeni dluhovych pasti
(viz pfibéh Adama).

PFi vyfazeni z evidence nezaméstnanych na 6 mésicl, coZ je nejcastéjSi doba trvani sankéniho
vyfazeni, tak mohl v roce 2020 vyfazené osobé jen na zdravotnim pojisténi vzniknout dluh ve vysi 11
826 korun + penale 0,05 % z ¢astky za den prodleni, coz pfedstavuje urok ve vysi témér 20 % (18,5 %)
za rok.

Pokud jde o zprostiedkovani zaméstnani, to podle Marie zpoc¢atku viibec nefungovalo. Pracovnice
UP jim totiZ rovnou sdélila, ze vzhledem ke $patné situaci manzelovi nebudou nabizet zadnou praci.

Manzel byl ochotny délat jakoukoliv praci. Byl ale omezen jednak tim, Ze zcela neovlada Cestinu, a
jednak tim, Ze trpi imunitnim onemocnénim, kviili némuz se obaval nasledku, které by pro néj mohlo
mit ptipadné nakazeni koronavirem. Nakonec mu az v listopadu nabidli praci ve skladu, nicmén¢ se
jedné pouze o préci na dohodu. Zacit by mohl v prosinci. Zatim mu hradi pouze zdravotni pojisténi, na
podporu v nezaméstnanosti nema jako OBZP narok.

ProtoZe na po&atku pandemie nebylo viibec jasné, zda Marie jako OSVC viibec dosahne na
néjakou piimou podporu, pozadala o daivku okamzZité pomoci v hmotné nouzi, 0 niz se dozvédeéla
z tisku.
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Davka ji vS§ak byla zamitnuta s ohledem na vysi naspoi‘enych penéz, které Marie méla v té dobé
jeSté na uctu. Zamitnuta byla i manzelovi, protoze u zadosti o COVID — MOP se zohlediuji piijmy a
uspory vSech osob ve spolecné domécnosti, a to, Ze u jednoho z nich prokazatelné doslo k poklesu
pfijmu (a tispor — manzel nemél na uctu zadné penize), zde nehraje roli.

COVID — MOP x kompenzacéni bonus

Zatimco ostatni formy podpory, jako je kompenzaéni bonus, byly konstruovany jako nahrada
pFijmu jedince a Zadatel tedy dokladal primarne jeho pokles, davka COVID — MOP byla konstruovana
za pouziti logiky systému davek pomoci v hmotné nouzi.

U zadosti o COVID — MOP proto neni posuzovan jen jedinec, nedoklada se jen jeho ¢i jeji pokles
prijmu, ale celkové finanéni poméry a uspory celé domacnosti: vyplata COVID — MOP podléha
¢asteénému testu majetku*’ celé domacnosti, Zadatel pfedklada vypisy z Uétl vSech ¢lend domacnosti
a doklada vydaje, které chce pokryt.

Jinymi slovy, podpora pies COVID — MOP i pfes ur€itd zjednoduSeni podléha rezimu striktné
kontrolovaného systému nepojistnych davek, ktery je konstruovan jako podpora v momenté,
kdy nejen jedinec, ale vSichni €élenové domacnosti vycerpali vSechny jiné moznosti (vCetné
vétSiny uspor). Vysoka mira kontroly (povinnost dolozit vypisy ze vSech u¢td) je pro fadu lidi odrazujici.

V dasledku téchto skute¢nosti na podporu dosahuje jen maly pocet lidi s velmi nizkymi pfijmy a bez
uspor (nikoliv v8ak — az na nékolik vyjimek — stavajici pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi).
PFislusnikim stfedni tfidy s tsporami nebo pfijmy dal$ich ¢lent domacnosti COVID — MOP pomoc s
pfeklenutim krizového obdobi nepfinasi.

Ve chvili, kdy byla vyhlasena podpora OSVC a jeji podminky, Marie okamzité zazadala o
kompenzaéni bonus za prvni a pozdéji i druhé bonusové obdobi. Oba obdrZela v plné vys$i, na rozdil
od kolegti na n€ ale musela dlouho ¢ekat.

Na zaklad¢ informaci, které ji sdélili na informacni lince MPO, kde tvrdili, Ze kompenzac¢ni bonus a
nemocenska nebudou slucitelné, také predc¢asné ukoncila neschopenku, kterou méla z divodu
komplikaci v téhotenstvi (coby OSVC platici nemocenské pojisténi dostavala od 14. dne pracovni
neschopnosti 4 000 K& mésiéné).

Nakonec byla schvalena uprava, dle které se nemocenska a kompenzacni bonus nevylucovaly,
rozhodnuti vSak jiz nebylo mozné vzit zpét.
Pofizeni vlastniho bydleni jako strategie, jak snizit naklady na bydleni

Marie a jeji muz méli plan na potizeni vlastniho bydleni, jehoZ kontury se zacaly jasnéji rysovat
S uspéchy v podnikani v predchozim roce a s pozitivnimi vyhlidkami na dalsi rok.

42




S nastupem pandemie se ale vSe zménilo a diky vyraznému poklesu piijmi se rodina ocitla v situaci,
kdy byli manzelé nuceni piremyslet o tom, jak sniZit své vysoké naklady na bydleni. V srpnu se také
zacaly stupniovat problémy s majitelkou bytu, ktera se jim podle slov Marie snazila znepiijemnit Zivot,
a bylo zifejmé, Ze od listopadu jim nebude chtit prodlouzit najemni smlouvu.

Poridit si vlastni bydleni se jevilo jako riskantni krok, nejprve proto uvazovali, ze se prestéhuji do
jiznich Cech k Mariinym rodi¢tim. Z takového souziti viak méli velké obavy a zaroveti si
uvédomovali, Ze pokud si byt nepotidi nyni, v budoucnu by to jiz nemuselo byt mozné.

Marie s manzelem se proto rozhodli pofidit si vlastni bydleni. Na uhrazeni hypote¢niho vkladu pouZzili
veSkeré rodinné tspory, a to nejen své, ale také Mariinych rodici, ktefi ,,obétovali* své uspory
na dichod. Diky této strategii se Marii podatilo snizit naklady na bydleni o 30 %. Zarovei vSak na
sebe vzali velké biimé v podobé hypotecniho uvéru, ktery s sebou nese znacné riziko, jelikoz pokud
jej nebudou schopni splacet, ¢ehoz se samoziejmé velmi obavaji, piijdou nejen o bydleni, ale i o
veskeré Zivotni uspory své i svych rodi¢u. V situaci, ve které se v danou chvili nachazeli, jim tato byt
riskantni strategie pripadala nejsmysluplnéjsi. Navic v dobé, kdy Marie hypotéku vytizovala, stile
véftila, ze se véci vrati do normalu.

,,»Nebylo to jednoduché, byly to velké nervy a jsem rdda, zZe to dopadlo, protoze si myslim, zZe v
téhle fazi uz by to vithec nemuselo dopadnout. Protoze tenkrat se jesté doufalo, ze to skonci za
par mésici.

7. ..

Od srpna ve vlastnim byté, ale stale bez pfijmu a s nejistymi vyhlidkami

V srpnu se Marie s manzelem piestéhovali do nového bytu. Jejich problémy tim ale zdaleka
neskoncCily. Souéasné se stéhovanim totiZ vycerpali vSechny své tspory. Finan¢né jim uZ nemohli
pomahat ani rodice, kteri tak ¢inili do té doby, protoZe se zacali potykat s velkymi finan¢nimi
problémy, do kterych se dostalo jejich vlastni podnikani.

Dva mésice pied stéhovanim Marie navic porodila a rodina se rozsifila o jednoho ¢lena. Jejich
plany, jak si udrzet Zivotni standard i v dob& matefstvi, které se u matek a zejména OSVC obecné poji
s poklesem piijmu domacnosti (viz ramecek nize), se s ptichodem pandemie zcela zhroutily:

Kwvili neustalym obavam o budoucnost svou i svého ditéte se Marie dostala pod obrovsky tlak,
potykala se s depresemi, za¢ala dochazet k psychiatrovi a brat antidepresiva (viz ramecéek
Psychické dopady nejistoty ohledné piijmu u ptibéhu Renaty).

O kompenza¢ni bonus za prvni bonusové obdobi vyhldsené v dobé druhého nouzového stavu méla
Marie zazadano v dob¢ konani rozhovoru. Marie vyjadiila velké obavy z toho, Ze ho nejspis
nedostane. Privodci k jeho ziskani totiz museli prokazovat dodavatelsky vztah K né&jaké instituci (typu
muzeum nebo zamek). V praxi to dle Marie probihalo tak, Ze jejim kolegiim zadosti zamitali, protoze
nebyli schopni piedlozit smlouvu S danou instituci, coz vétSina jejich znamych (az na vyjimky —
napiiklad kolegyné pracujici vyhradné pro Zidovské muzeum a pamatnik Terezin), stejné jako sama
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Marie, udélat nemohli. Marie také zminila, Ze jeji kolegové ani neméli moznost se proti rozhodnuti
odvolat (naptiklad s pomoci ombudsmana), protoze Zadné oficialni rozhodnuti neobdrzeli.

Jejich piijmy v té dobé tedy sestavaly pouze z rodi¢ovského piispévku ve vysi 10 000 K& mési¢né
(na penéZitou pomoc v mateistvi jako vétSsina OSVC narok nemad, viz rameéek), coz byl i v dobé
konani rozhovoru v listopadu jejich jediny stabilni piijem. Manzel, kterému se ¢aste¢né obnovila
¢innost, pak v 1été€ nékolik mésict vydélaval 8 000 mésicné.

Statni podpora rodict jako doplné€k, nikoli kompenzace piijmu pfi péci o dité — specificky pro
osvC

Vyse finanéni podpory, kterou dostava rodi¢ (v naprosté vétsiné pfipadi matka) jako finanéni
kompenzaci pfijmu za dobu, kdy peéuje o dité, je v Cesku nastavena velmi nizko. Spise nez
kompenzaci, ktera by umoznovala pokryt naklady na zivot, proto v praxi ¢asto predstavuje
doplnék k pfijmu u rodin se dvéma pfijmy.

V pfipadé samozivitelek je to navic jeden z kliCovych faktoru, které zvySuji miru jejich ohrozeni
chudobou. U OSVC jsou podminky ¢erpani jesté striktnéjsi a castky vyrazné nizsi.

O JAKE CASTKY KONKRETNE JDE?

Maximalni vySe penézité pomoci v materstvi, na kterou ma prijemkyné narok po dobu 28 tydna,
je cca 70 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu*®. Tato davka je podminéna pfedchozimi
odvody (cca 9 mésicl v poslednich dvou letech), a prakticky je tedy omezena jen na matky, které pred
narozenim ditéte pracovaly.

e OSVC: Narok vznika jen pfi predchozi platbé dobrovolného nemocenského pojisténis°
(které si v roce 2019 platilo 13 % OSVC5?), ani pak se véak nejedna o nijak vysoké &astky.
Pfipadné navyseni je podminéno pomérné vysokymi odvody.

e Napfiklad v pfipadé kadefnice (roéni pfijem 1 000 000 K&, naklady uplathované pausalem ve
vysi 80 %), ktera plati minimalni socialni odvody, by pomoc v matefstvi vychazela na cca 41
az 53 tisic korun po dobu vSech 28 tydnu (v zavislosti na vySi nemocenského pojisténi)

Navazujici rodi€ovsky pfispévek byl na za¢atku roku 2020 zvySen na 300 tisic korun po dobu maximalné
do 4 let véku ditéte>? Domacnosti, které mély dostatecné pfijmy (pocita se i pfijem otce), si mohou
Cerpani rodiCovského pfFispévku rozlozit dle svého rozhodnuti. Ostatni mohou ¢erpat maximalné 10 000
Ké&/mésic®s.
e P¥i Cerpani do ffi let véku (tedy do doby, neZ vznikne narok na pfistup do statni Skolky), to pro
matky, které mély narok na pomoc v matefstvi, vychazi na necelych 10 000 K& mésicné,
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pfi Eerpani do dvou let na necelych 16 tisic. Horni strop €erpani je 70 % 30nasobku denniho
redukovaného zakladu pfijmu jednoho z rodi¢5.

e Zrychlené €erpani pfitom vzhledem k omezené dostupnosti institucionalni péée pro déti
do 3 let ¢asto neni FeSenim problému nizkého mésiéniho pfFijmu. Nastup do prace je
podminén moznosti platit soukromé hlidani — coz vyrazné znevyhodnuje Zeny, které pracuji
na pozicich s niz8imi pfijmy.

Matky-OSVC bez druhého rodiée ditéte, jeho prijem by bylo moZno vyuzit jako zaklad pro vypodet
rodi¢ovskeého prispévku, mohou Cerpat rodiCovsky pfispévek zrychlené jen, pokud si dobrovolné plati
nemocenské pojisténi, pfi¢emz rozhodujici je ¢astka, kterou na nemocenském pojisténi odvadi. Pokud
plati jen povinné minimalni zalohy na zdravotni a socialni pojisténi, tj. 2393 K& na zdravotni a 2588 K¢
na socialni pojisténi, tak tuto podminku nesplfiuji. V fadé pfipadid tedy OSVC mohou &erpat
rodiCovskou maximalné 10 000 K&/mésicné.

Dle Halifové tak ,dochazi k naruseni principu rovného zachazeni a rovného pfistupu k davce.
Zvyhodneéni jsou rodiCe, ktefi pfed narozenim ditéte (pfevzetim do péce) pracovali v zaméstnani i
vykonavali sluzebni pomér, oproti tém, kteri vykonavali samostatnou vydéleénou &innost, dale rodice
dosahujici pfijmy z pojisténé cinnosti versus rodice nezaméstnani a OSVC bez ohledu na jejich
pfijem, zisk i dariovou a pojistnou povinnost“ (Halifova, 2012).

Kromeé toho se Marie navic rozhodla poZadat o socialni davky, coz pivodné po zkuSenosti se Zadosti
0 MORP v planu neméla. Ptipadalo ji nepatiicné, Ze by jako podnikatel méla zadat o davky, a zila v
piesvédceni, Ze by na né stejné neméla narok. Jeji matka ji v§ak presvédcila, aby pozadala o
prispévek na dité a bydleni, ktery obdrzela zpétné za zafi, fijen a listopad. S manzelem tedy
disponovala celkem cca 23 tis. mési¢né a po odecteni nakladd na bydleni (17 300 K& mési¢né), jim
zbyvalo zhruba 5 000 K¢.

Statni socialni podpora pro ni tedy ptedstavovala uréitou pomoc, nikoliv v§ak pomoc zasadni — navic
je pravdépodobné, ze v budoucnu bude jesté nizsi.

Hypotéka a socialni davky

Domacnost, ktera ma nizké prijmy a vysoké naklady na bydleni, mlize pozadat o tzv. prispévek
na bydleni. Ten je konstruovan tak, Ze jedinec, resp. cela jeho domacnost, by nemél ze svych pfFijmi
vynakladat vice nez 30 % (v Praze 35 %) na naklady spojené s bydlenim.

Vyse davky je poc€itana jako rozdil mezi 30 % (35 %) pfijmu rodiny a uznanymi naklady na bydleni — ty
jsou zastropovany tzv. normativy, které jsou zejména ve velkych méstech €asto podhodnoceny (viz
ramecek Pro€ davky na bydleni nékdy nepomohou udrzet bydleni? u pfib&hu Aleny). U pfijmu se navic

jak vysoky je ve skutecnosti (protoze v opacném pfipadé ma jedinec zadat o davky pomoci v hmotné
nouzi).

Zatimco u najemniho bydleni se do nakladd pocita najem, sluzby spojené s bydlenim a energie,
u viastnického bydleni je misto nagjemného stanovena fixni ¢astka, ktera je vyrazné nizSi nez
najemné. Jinymi slovy, davky na bydleni jsou pro vlastniky vyrazné niZz8i neZz pro najemniky a
nerozliSuji, zda jedinec splaci hypotéku, musi do bydleni zasadné investovat nebo napfiklad zdédil dim
ve velmi dobrém stavu. Toto nastaveni je smyslupiné (v opaéném pfipadé by stat za jedince, kterému
poklesl pfijem, de facto splacel hypotéku), zaroven to v8ak znamena, Ze jedinec, kterému poklesl pfijem
a splaci hypotéku, ma vyrazné omezené&jSi moznost Zzadat stat o podporu nez jedinec v najemnim
bydleni.
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Hlavnim nastrojem ochrany je pak vyjednavani s bankami, pfipadné pausalni opatieni
poskytujici ochranu lidem, ktefi plati hypotéky, jako jsou napf. vladni opatieni, ktera umoznuji
odklad splatek. Tato splatkova moratoria vSak byla dne 31. 10. 2020 ukon&ena. Po jejich ukoncéeni
pristoupil UP k upravé COVID — MOP tak, aby pro narok na tuto davku byly za zpasobilé vydaje
povazovany i splatky hypotéky na bydleni.>

Zasadni pomoc prisla od kamarada, ted si jesté hlavné najit praci

Zcela zasadné Marii v této dobé pomohlo predevsim to, ze ma vysoky socialni kapital v podobé
Sirokého spektra socialnich kontakti a Ze mezi jejimi prateli figuruje i ¢loveék, finanéné dobie
zajistény, ktery Marii a jeji rodiné poskytuje financni podporu, bez které by se neobesla.

Napfriklad pro privodce byla situace o to pal¢ivéjsi, Ze prace, kterou vykonavaji, je sezonni a
prijmy z ni se koncentruji hlavné do jarnich, letnich a podzimnich mésici. Podle Marie mnoho
jejich kolegyn a kolegii nejpozd¢ji na podzim rusilo zivnostenské listy a nastupovalo do jinych
zameéstnani.

Marie na konci roku 2020 stale véfila v navrat k ptivodni profesi. Pfesto si intenzivné hleda novou
praci mimo obor. Limitujicim faktorem je pro ni v tomto ohledu zejména nutnost péce o Smési¢ni
dité. Na druhou stranu jeji velkou vyhodou je jeji vzdélani a pestra kvalifikace. Marie ma totiz
vystudovanou vysokou Skolu ekonomickou, diky ¢emuz byla schopna v pomérné kratké dobé
zvladnout rekvalifikaci prosttednictvim kurzu Gcetnictvi a obstarat si prvni zakazky. Prace zatim neni
mnoho, ale vidi zde nad¢€ji do budoucnosti.

V soucasné dobé je tedy zasadni, zda Marie a jeji muz budou schopni najit dostate¢né rychle nahradni
zdroje prijmu. Na davky statni socialni podpory se rozhodné spoléhat nemohou. Mohou jim sice
pomoci, avsak jak je patrné z jejich zkuSenosti z poslednich mésict, pied ztratou bydleni a padem
na dno je neochrani — v tomto ohledu jim zasadné pomohla rodina a jejich aspory. Oba tyto
zdroje vsak jiz vycCerpali.
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58 let, OSVC, manZel invalidni diichodce, vlastni bydleni, avér

,,Jestli to muzeum neoteviou, budu muset na néjakou brigadu. Pokud nam nedaji néjaky bonus, prosté
budu muset néco vymyslet. Na miziné se nechci ocitnout, to bych $la do toho skladu nebo prodavat.

Renatin pribéh poukazuje kromé jiného na situaci osob, které se bez prdce ocitaji
Vv preddiichodovém véku. Vyzkumy dokladaji, Ze postaveni téchto osob na trhu negativné
ovliviiuje rada faktorii véetné predsudkii na strané zaméstnance i zaméstnavatele, a Ze je pro né
proto casto obtizné najit si praci novou™. Nevyhodné postaveni Renaty ndsobi skutecnost, Ze
pandemie tvrde zasdahla cely sektor turistického ruchu a dalsi pribuzné sektory, v diisledku cehoz
je nucena hledat praci mimo sviij obor.

Renaté je 58 let, stejné jako jejimu manzelovi. Renata ma dvé dospélé déti z predchoziho manzelstvi.

Renata vystudovala dvé¢ stfedni Skoly — stiedni skolu ekonomickou a stfedni Skolu cestovniho ruchu.
Ma pravodcovské zkousky PIS (Prazské informaéni sluzby) a statni zkousku z francouzstiny a
anglic¢tiny. Od roku 1995 se Zivi jako privodkyné v cestovnim ruchu (dlouhodobé pracuje pro
dvé stejné instituce). V cestovnim ruchu pracuje i jeji manzel. Ten je v invalidnim dtiichodu a pracuje
na zkraceny uvazek jako kustod a kontrolor v jednom prazském muzeu. V hlavni sezoné (od jara do
zafi) provadi zahranicni turisty, vV zimni sezoén¢€ pracuje jako lektorka a privodkyné pro skolni skupiny.

Prace v cestovnim ruchu ji velmi napliiuje, zacina si ale uvédomovat, ze svoboda a flexibilita, kterou
ji prace mnoho let poskytovala a ktera byla jednou z jejich hlavnich vyhod, se postupné vytraci. Aby
se pravodce dokazal svou praci uZivit, musi v sezéné pracovat mnoho dni v kuse v¢etné vikendd,
nemuze si dovolit rusit nasmlouvané zakazky, takze mnohdy pracuje i havzdory zdravotnim
problémtim apod. Nadto je potieba praci kombinovat s dalii vydéle¢nou &innosti (jako OSVC),
napfiklad s prekladanim nebo vyukou.

Renata spolu s manzelem vlastni maly byt, na jehoZ rekonstrukei si pajcili a splaci 1 000 000 K¢. M
naklady na bydleni véetné poplatki tak predstavuji 16 000 mési¢né (tedy 35 % jejich piijmu).

Y W

Renata si pfi plném celoro¢nim pracovnim nasazeni vydéla pies 30 tisic mési¢né hrubého.

V kombinaci s pfijmem manzela, ktery sestava z invalidniho dichodu a prace na zkraceny uvazek a
dosahuije cca 20 tis. K& (4 500 K& mési¢né nad hranici minimalni mzdy)®’
mésicni piijem cca 46 tisic K&, coz jim, kdyz se uskromni, pokryje vse, co potiebuji.

, Cini jejich spoleény Cisty
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Kdyz prisla pandemie...

Situaci v oblasti turismu jsme podrobné popsali u ptibéhu Marie. Velké obavy o svou pracovni
budoucnost a budoucnost své profese ma i Renata. V jeji vypovédi toto téma dominuje spole¢né
S tématem hledani nové, jiné, nahradni prace (zdroje piijmu).

7e

Prvni mésice: ztrata prijmu, nejistota, ale ekonomicky udrzitelna situace

Renata naposledy provadéla 12. 3. 2020. Po vyhlaseni prvniho nouzového stavu se ocitla zcela bez
prace, coz trvalo az do 1éta, kdy méla né€kolik drobnych zakazek a kdy si vydé¢lala pouhy zlomek
svého standardniho piijmu.

V za¥i si proto nasla praci kustoda a kontrolorky v muzeu, které ale témét obratem (v poloviné
fijna) muselo S ohledem na vyhlaseni druhého nouzového stavu, zaviit.

Jeji manzel zatim o praci nepfisel a dostava cely plat (cca 12 tis. KE mésiéné) v ramei programu
Antivirus. Ma pfitom velké obavy ze ztraty zaméstnani, nebot’ nékolik kolegt jiz bylo propusténo.

Vzhledem k tomu, Zze ma par let do starobniho dichodu a jeho fyzické omezeni pro néj predstavuje
bariéru v hledani jiné prace, €eli ve vztahu k budoucnosti nesmirnému tlaku obav a nejistoté, kvtli
nimzZ trpi silnou nespavosti a vysokym tlakem.

V disledku toho Renata a jeji manzel hospodafi jiz od poloviny bfezna s omezenymi prijmy,
které do srpna sestavaly z piijmu manZzela a kompenzac¢nich bonusti a ¢inily cca 25-27 tisic

mési¢né. Pomohla jim i néktera vladni opatieni, odloZeni splatek za rekonstrukci bytu (odloZené
platby auvéri) a to, Ze Renata nemusela platit odvody. Jak fika Renata:
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Psychické dopady nejistoty ohledné piijmu

Stres a pocit nejistoty zplisobené nahlym a dlouhodobym poklesem/ztratou pfijmu v dobé
pandemie u nékterych dalSich informantek a informanti zpuUsobily zhorSeni stavajicich
zdravotnich (fyzickych i psychickych) potizi nebo vznik potizi novych.

Tato zjisténi jsou v souladu s poznatky vyzkumu dlouhodobé nezaméstnanosti, v némz se uvadi, ze
dlouhodoba zkuSenost do€asnych praci, ekonomické nejistoty a stresu ma negativni dopad na dusevni
zdravi, i jejich aktualnimi znénim.

e Podle vyzkumu Nérodniho ustavu duSevniho zdravi, ktery pracuje s daty z listopadu 2020, roste
vyskyt dusSevnich onemocnéni nejvice u mladych lidi, jakoz i u lidi, kterym se zhorsila
ekonomicka situace: pfidli o praci, museli si zkratit Gvazek, maji nizky pfijem.(NUDZ, 2021)

e Vyzkum Zivot béhem pandemie spoleénosti PAQ Research ukazuje, Ze na zagatku roku 2021 bylo
stfedné tézkou depresi nebo uUzkosti ohrozeno témér 30 % lidi, ktefi €eli negativnhim
ekonomickym dopadiim pandemie.

e Podobna zjisténi pfinesl rovnéz vyzkum CERGE z obdobi prvni viny, ktery poukazuje na zhorSeni
dusevniho zdravi u 30 % lidi, ktefi byli zasazeni vyraznym poklesem pfijmu. Vyzkum dale také
potvrdil ohrozeni mladych lidi (36 %) a specificky zen s détmi (37 %). (IDEA CERGE-EI, 2020)

Hledani prace — docasna nahrada, nebo zména profese?

Renata se podobné jako ostatni informantky a informanti nechce spoléhat pouze na pomoc statu a
snazi se aktivné svou situaci fesit, zaroven je ale souc¢asnym dénim do jisté miry paralyzovana. V jeji
vypovédi se proto objevuje vahani a nerozhodnost, co délat dal (,,nechci délat fyzickou naro¢nou
praci®, ,,budu délat fyzicky naro¢nou praci, ,,chystala jsem se, ale...*, ,,prosté zatim nevim*) a
optimismus se stfida s pesimismem. Narace tykajici se prace se vyznacuji nerozhodnosti souvisejici

s celkovou situaci ve spole¢nosti, kdy neni ziejmé, jak se bude pandemicka situace vyvijet, jaka bude
budoucnost jejich oboru ani jak bude vypadat vladni podpora (zda na ni dosahnou, nebo ne, zda na ni
mohou alespon ¢aste¢né spoléhat, nebo ne).

Nejasnosti ohledn€ naroku na ¢erpani podpory

Pravidla, za kterych bylo mozné narokovat kompenzac¢ni bonus nebo oSetfovné, se v pribéhu obou
nouzovych stavl nékolikrat zménila, stejné jako se nékolikrat zménil vyet osob opravnénych tyto
podpory Cerpat.

o Lidé se proto dostavali do situaci, kdy do posledni chvile nevédéli, zda a v jaké mire
budou mit na podporu narok, coz jim mnohdy znesnadriovalo moznost planovat a efektivné
fesit jejich situaci.

o Problém v8ak tkvél i v tom, Ze pravidla byla mnohdy tak nejednoznaéna a nesrozumitelna,
Ze néktefi lidé museli penize, o které ,omylem*“ pozadali, nakonec vracet. Jini zase o podporu
nezadali vabec, protoze si nebyli jisti vykladem a nechtéli mit problémy.

Lidé kombinujici vice zdroji pfijmu a lidé kombinujici vice forem prace (soubéh zaméstnani)
obecné €elili nejvétsim nejasnostem a nejistoté v otazce finanéni podpory ze strany statu.

MPO na dotaz, zda bylo zapotfebi posilit stav zaméstnancl v souvislosti s vyplacenim kompenzacnich
bonusl a oSetfovného, uvedlo, Ze k 3. 11. 2020 bylo potfeba posilit stav zaméstnancl vyfizujicich
agendu tykajici se oSetfovného, a to celkové o cca 80 zaméstnancl z resortu ministerstva, ktefi tuto
agendu vyfizovali zpravidla 66 dni nad ramec bé&zné agendy 12 hodin denné&. Novi zaméstnanci na
agendu spojenou s implementaci programu ,O8etfovné pro OSVC* pFijati nebyli.

Jak vyplyva z realizovanych rozhovorti a zkusenosti oslovenych neziskovych organizaci, lidé
méli napfiklad i problém dovolat se na informaéni linku, kde jim navic podle jejich tvrzeni
urednici podavali protichidné informace.

Vice viz Prekarizovani pracovnici a pracovnice v dobé COVID.
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https://www.pracevobci.cz/upload/studies/8/SPOT-Zkusenosti-dlouhodobe-nezamestnanych.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/23/Prekarizovani-pracovnici.pdf

Zatim nicméné pfevazuje optimismus v podobé viry ve zlepSeni situace a navrat k ptivodni profesi.

Z tohoto diivodu se Renata, ktera od zacatku pandemie aktivné sleduje nabidky prace, zaméruje
prioritné na rizné brigady a prace na dohodu. Podobné¢ uvazuje vice informantek a informant.
Jako priklad mtZzeme uvést Renatinu kolegyni Lenku, ktera od zaii nastoupila na dohodu o provedeni
¢innosti (DPC) jako pecovatelka v domové diichodcil.

Renata vsak na rozdil od Lenky zatim jinou praci nenasla (kromé té v muzeu, o kterou zahy pfisla).
P¥i hledani naraZela na Fadu bariér souvisejicich s jejim vékem a fyzickymi moznostmi. Renata ma
napfiiklad obavy z toho, Ze s ohledem na jeji vek (je ji 58) by neméla Sanci u pohovoru uspét.
Odvolava se pfitom na negativni zkusenost o deset let mladsi kolegyné.

Vsechny nabidky, které ji oslovily, byly okamzité obsazené. V nabidce tak zbyvaji ptevazné
fyzicky naro¢né manualni prace ve skladech, sazeni stromka, ¢asté je i hlidani objektti nebo prode;j.

ol

O tom, Ze by v této véci oslovila iFad prace, neuvaZuje, nevéfi, Ze by ji byli na UP schopni
pomoci lépe, nezZ to zvladne ona sama. I zde se odvolava na negativni zkusenosti kolegt, konkrétné
jmenuje kamarada, ktery je v ¢aste¢ném invalidnim diichodu a kterému na UP kontinudlné nabizi
pouze prace, které¢ kviili svému fyzickému omezeni neni schopen vykonavat.

Oproti vyse zminéné priavodkyni Lence je Renata v o néco vyhodnéjsim postaveni. Lenka je totiz
samozivitelkou, manzel na dé€ti nepfispiva a sama nema zadné uspory. Rychly nastup do nového
zaméstnani se pro ni stal existencni nutnosti dfive nez pro Renatu, ktera tento krok zatim neucinila.
V budoucnu ji v8ak pravdépodobné také ¢eka (pokud bude schopna najit praci).

Od ledna uz nejspis do skladu... Dokud mazu pracovat, tak o socialni podporu
zadat nechci

Od za¥i se Renatina situace zase o néco zhorsila. Viem OSVC véetné Renaty byly obnoveny
povinné odvody na zdravotni a socialni pojisténi ve vysi 5 000 K¢ mésiéné, kompenzace ale uz
nedostavala zadné. Jeji a manzelovy spole¢né mési¢ni piijmy tudiz poklesly na 15 000 K¢
mési¢né, ¢imz se dostali pod hranici p¥ijmové chudoby®®. Navic museli v listopadu opét za¢it platit
splatky za rekonstrukci bytu ve vy$i 9 500 korun mési¢né. Na to, aby dokazali vyjit, potiebuji podle
Renaty minimalné 25 000 K¢ mési¢n€. Prvni podzimni mésice piekonali diky Gisporam a diky tomu, Ze
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30 tis. K¢ a Renata pocitala s tim, Ze pokud neobdrzi podporu za obdobi druhého nouzového stavu,
dostanou se béhem tFi mésicii do situace, kdy nebudou mit ani na zaplaceni nakladi na bydleni.

Jaka je tedy Renatina strategie pteziti? Pokud Renata obdrzi kompenzace (v dobé rozhovoru to nebylo
jasng¢) nebo pokud se pandemicka situace zlepsi a v prosinci se otevie muzeum, bude mit zase o trochu
vice ¢asu na hledani vhodné prace. Pokud by nic z toho nenastalo, pocita s tim, Ze nejpozdéji od
ledna bude muset nékde nastoupit — nesjpis jako prodavacka nebo do skladu.

O davky statni socialni podpory Renata zatim Zadat nechce, i kdyZ zkusenosti se statni socialni
podporou z minulosti jiz ma. Jako matka samozivitelka pobirala ptispévek na bydleni. Povazuje to za
krajni moznost.

Soucasné vsak uvadi, Ze systém soucasné podpory je podle ni vice naklonény zaméstnancim, a
domniva se, Ze by stat postizené zivnostniky mohl podpofit stejnou merou.

Renata neni jedina, kdo rozdilné nastaveni podpory zaméstnanci a Zivnostnikd vnima jako
nespravedlivé. Podobn¢ to vidi i fada dal$ich informantek a informanta, ktefi se vyjadiili k obecné
pievladajicimu postoji ¢eské spoleénosti a vlady Kk Zivnostniktim. Ti jsou podle nich vnimani jako
dostate¢né finanéné zajisténi (jako ti ,,co si nahrabali®, ,,c0 maji polstaie* apod.) a schopni se 0 sebe
postarat bez pomoci zvenci. I samotni zivnostnici z fad informantek a informantt se prezentuji jako
lidé, kteti se o sebe vzdy — za standardnich okolnosti — dokazali postarat a od statu nikdy nic nechtéli.
Na soucasné situaci ale nic standardniho neni, a proto o¢ekavaji, Ze v krizi, jako je ta souc¢asna
pandemicka, je stat efektivn€ podpoii — mnohé z nich poprvé v jejich (pracovnim) Zivote.

Nizsi podpora pro OSVC neZ pro zaméstnance

0SVC éasto obdrzely nizsi podporu nez zaméstnanci. Znevyhodnéni byli lidé s vy$Simi pfijmy (podpora se
neodvijela od vySe skute¢nych pfijml) a rodi¢e pecujici o déti a pobirajici oSetfovné.
eV ramci kompenzaénich bonust dostavaly OSVC od Fijna 500 K& na den nezavisle na pivodnim
pFijmu. V pfepoctu to €inilo 15 tisic na mésic, coz odpovida 60 % pfijmu jedince (Castka vyplacena lidem
,na prekazce") s hrubou mzdou 33 tisic.
e U osetfrovného, které bylo stanoveno na 400 K¢é/den, byly ¢astky jesté nizsi. V pfepoctu na mésic
vychazely na 12 tisic, coz je €astka, ktera v roce 2020 odpovidala 60 % hrubé mzdy ve vysi lehce pfes 25
tisic nebo 80 % hrubé mzdy ve vysi lehce pod 20 tisic.

Rozdil se dale prohloubil v priabéhu druhého nouzového stavu, kdy pfijemci podpory museli jiz opét platit
odvody, o které se jim tak tento pfijem jesté snizil — coz samozfejmé neplati pro zaméstnance (odvody jsou ze
mzdy jiz srazené, plati je za né zaméstnavatel).

e Napfiklad v fijnu 2020, kdy bylo mozné zadat o nahradu za maximalné 16 dni (doba uzavreni Skol), €inilo
o$etfovné celkem 6 400 K&. Kromé toho v&ak musely OSVC odvadét celkem cca 5 000 K& mé&si&né na
zdravotnim a socialnim pojisténi, v praxi jim tudiz z této podpory zlstalo cca 1 500 K&.

eV pfipadé, Ze by OSVC v této dobé& zazadala o kompenzaéni bonus, ziskala by 8 000 K&, z &ehoZ by ji po
odecteni odvodul zbylo zhruba 3 000 K¢&.

V Fijnu 2020 jesté OSVC nemohly ob& podpory (o8etfovné a kompenzaéni bonus) kombinovat. To se pozdgji
zménilo.
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V dobé¢ prvniho nouzového stavu vyhlaseného po vypuknuti pandemie nekteii z lidi, se kterymi jsme
hovotili, pFisli ze dne na den o praci. Vét§iné vyznamné a trvale ubyly zakazky (a s tim poklesly
prijmy), jinym definitivni ztrata prace a stabilniho pfijmu hrozi.

Zkusenosti téchto lidi v pribéhu pandemie nebyly spojeny s rychlym propadem do chudoby.
Spise by je Slo popsat jako konstantni balancovani na hrané. V§echny informantky i v§ichni
informanti, bez ohledu na to, zda patfili k zajisténé stiedni tfidé, zda méli tspory, vlastni bydleni
nebo zda Cerpali ¢i neCerpali kompenzace, se dFive nebo pozdéji museli zabyvat otazkou, zda
budou mit finance na zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb.

Lidé, s nimiz jsme mluvili, se v takto obtiznych situacich nespoléhaji jen na pomoc statu, potazmo
systému socialniho zabezpeceni, ale svou situaci se snazi aktivné Fesit. Tizivou finanéni situaci
ptrekonavali pomoci riznych strategii nebo jejich kombinaci podle toho, jaké méli moznosti a s jakymi

bariérami se museli vyporadévat.

Cerpani tispor

Vyse uspor se u informantek a informantt lisi. ACkoliv vyzkumy zabyvajici se situaci samoziviteli
dokladaji, Ze ti, kdo jsou na péci sami, vétSinou uspory nemaji nebo je maji malé, v naSem vyzkumu
patfila mezi osoby s nejvetsimi usporami paradoxné pravé jedna ze samozivitelek — Alena. Tyto
uspory se ji v§ak podarilo nastfadat pouze za cenu vysokého pracovniho nasazeni a skromného
Zivotniho stylu. Ostatni samozivitelky nemély uspory zadné®®.

Aleniny uspory nicméné brzy vzaly za své podobné, jako k tomu postupné doslo u vétSiny
informantek a informantt, ktefi si naptiklad $ettili na dtichod. V jednom piipadé rodina taspory
investovala do koupé nového bytu, ¢imz o 30 % zredukovala své naklady na bydleni. Cerpani uspor
tedy bylo strategii, kterou vyuZili v§ichni, kdo mohli. Jejich situaci to ale pomohlo Fesit pouze
piechodné.

Hledani a nachazeni prace — nové, docasné ¢i preklenovaci

VétSina informantii a informantek si musela najit jiné, pFrinejmensim docasné zaméstnani. Potykali
se pfitom s celou fadou dilemat a piekazek vyplyvajicich z jejich kvalifikace, véku, zdravotniho
omezeni, rodinné situace a dostupnych pracovnich nabidek®®

v oblasti administrativy, prodeje, e-commerce, manualnich praci nebo logistiky®’.

. Nejcastéji proto vykonavaji prace
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Tyto prace jsou ¢asto narazového charakteru, na dohodu, na Zivnostensky list (ktery si za timto
ucelem nékdy i rozsifovali) nebo tieba i tzv. ,,na ruku“®?, Roli zde hraji nejen vySe zminénd omezeni,
ale zejména to, Ze vSichni (vCetné téch, kteti se rekvalifikovali) zatim véii, Ze se ke své profesi vrati
(ptibéh Renaty nebo Marie). Nechtéji se proto nékde uvazat nebo jednat neseriézné vuci
zaméstnavateli a nechtéji ani rusit zivnostensky list, ktery je mimo jiné i podminkou pro pfimou statni
podporu (kompenzaéni bonus). Piibéh Adama naopak ukazuje, ze nemusi jit o dobrovolnou volbu, ale
dusledek zranitelného postaveni, které ¢loveéka nuti ptijmout jakoukoliv praci.

Dv¢ informantky, pritvodkyné, se rekvalifikovaly na jiny obor. Marie zacala pracovat jako ucetni a
Lenka (jejiz ptib&h nebyl podrobné v textu zpracovan) jako pecovatelka v domové pro seniory. Ani
ony viak nenastoupily na pracovni pomér — Marie pracuje jako OSVC a Lenka na DPC. Informant Jan
si v soucasné dobé vyfizuje rekvalifikaci na pracovnika v socialnich sluzbach, kvali pandemické
situaci ale musel nastup do kurzu odlozit.

Hledani jiného zdroje ptijmu — prodavani osobnich véci, darcovstvi plazmy

Ne vSichni si novou praci jiz nasli. NejvétS§im obtizim v tomto sméru Celi samozivitelky, které se
v dob¢ nuceného uzavieni $kol musi samy starat o déti a nemaji se na koho obratit pro pomaoc.

Tyto informantky musely hledat alternativni cesty K zajisténi piijmu. Alena zacala prodavat osobni
véci, Tereza, ktera se navic potyka s exekuci, se stala darkyni plazmy. Ob¢ se obratily na neziskové
organizace.

Spoléhani se na podporu rodiny a piatel — vyznam socialnich siti

Informantky a informanti, ktefi disponuji rozmanitymi socialnimi sitémi, se mohli s zadesti 0 pomoc
obratit na pribuzné i pratele, ktefi jim finanéné vypomohli ptijckou nebo darem. Ne vsichni ale
méli tuto moznost. Néktefi napriklad uvedli, ze ve svém okoli nemaji nikoho, na koho by pandemie a
S ni spojena opatieni neméla stejné neblahy (ne-li jesté horsi) dopad jako na né samotné. Jini zase
mluvili o tom, Ze se znaji pouze s lidmi, ktefi disponuji spise nizkymi pfijmy a nemaji penéz nazbyt.

Existence vysokého socidlniho kapitalu vSak v dobé pandemické krize nabyla i dalSich vyznamu.
Nekteti z nasich informantek a informantti naptiklad uvadéli, Ze rizné ,kSefty* a doCasné prace si

v nékterych pripadech nasli pravé i diky pomoci svych pratel. Problematickou se ukazala byt
nemoznost spolehnout se na blizsi rodinné prislusniky a pi‘atele v otazce hlidani déti pii hledani
nebo vykonavani prace. V tomto ohledu na tom byly nejhtife matky samozivitelky, které nemély
vubec nikoho. Nicméné i ostatni informantky a informanti moznost vyuzit hlidani déti prarodici, ktefi
byli pfili§ nemocni nebo se sami (nasledkem pandemie) potykali s velkymi problémy.

V neposledni fadé byly Siroké socialni sité dileZité i proto, Ze se informantky a informanti méli na
koho obraitit pro radu ohledné ¢erpani kompenzaci nebo stitni socialni podpory.
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Zadost o davky statni socialni podpory a MOP jako posledni moznost

Nekteti z informantek a informanti, ktefi v minulosti nepobirali zadné davky statni socialni podpory,
pozadali o prispévek na bydleni a/nebo o pfidavek na dité. Vétsina z nich o tento druh socialni
podpory Zadala poprvé v Zivoté. K tomuto kroku je pi#imél aZ pocit naprosté beznadéje, museli
byt ,,popostrceni“ rodinnymi prislusniky, prateli, kolegy apod.

Nikdy si nemysleli, Ze by néco takového museli nékdy ,,podstoupit. Doposud se vzdy spoléhali
pouze sami na sebe a stat o nic ,,neprosili. Zadat o davky pro né bylo zazitkem nejen stigmatizujicim,
ale také znepokojujicim v tom smyslu, Ze se domnivali, Ze takto zatézovat socialni systém neni
spravné, Ze jsou osoby ve vEtsi nouzi, ze by se mohl zhroutit cely socidlni systém. Nékteti zadali i o
mimotadnou okamzitou pomoc v hmotné nouzi. Tu vSak neobdrzel nikdo z dotazovanych.

U osob, které o socialni podporu Zadaly poprvé, byly zkuSenosti s ifady vyplacejicimi socialni
podporu vesmés pozitivni. V kontrastu k tomu zaznivaly velmi negativni zkuSenosti lidi, ktefi
jsou prijemci davek dlouhodobé nebo delsi dobu. Ti zminiovali mimo jiné, ze zcela bézné dochazi
ke zpozdéni ve vyplaceni téchto davek, na kterych jsou pfitom existencné zavisli.

Cerpani kompenzaci — pomohly, ale jen docasné, ne vSem a ne zcela

Kompenzace pro OSVC zafungovaly nejlépe na jaie roku 2020, kdy byly zkombinovéany

s odpusténim odvodu, tykaly se pomérné Siroké skupiny lidi a byly vyplaceny rychle. Pro informantky
a informanty z fad OSVC, které je v té dobé obdrzely, znamenaly obrovskou pomoc. V 1ét& roku 2020
se jiz kompenzace nevyplécely, na podzim se okruh opravnénych zadatelti z1zil a dlouhou dobu
nebylo jasné, kdo na né bude mit narok. Informantky a informanti proto byli nuceni hledat jiné zdroje
piijmu.

Informantky a informanti, ktefi pracovali na DPC a kte¥i Ziji sami, nedokazali obdobi, kdy
neméli praci/prijem ani narok na podporu, pi‘eklenout z vlastnich aspor. Pokud se jim nepodaftilo
obratem si zajistit jinou praci, byli nuceni se zadluZit nebo prodavat osobni majetek. Jeden informant
musel vypoveédét najem a prestéhovat se zpét k rodicim, jiny pfisel o bydleni Gplné a je ubytovany

Vv azylovém dome.

OSVC celkové obdrzely daleko mensi podporu neZ zaméstnanci. Tykalo se to nejen
kompenzaénich bonust, kdy od #ijna OSVC dostavaly 500 K& na den, ale i oSetfovného, které ¢inilo
jen 400 K¢ na den. Znevyhodnéni byli lidé s vy$Simi piijmy (podpora se neodvijela od vySe
skuteénych prijmi, coz dopadlo zejména na lidi s vysokymi naklady na bydleni, jako je Alena) a
rodice pecujici o déti a pobirajici oSetfovné. Rozdil se dale prohloubil v pribéhu druhého
nouzového stavu, kdy prijemci podpory museli jiZ opét platit odvody, o které se jim tak tento
prijem jesté snizil — coz samoziejme neplati pro zaméstnance (odvody jsou ze mzdy jiz srazené, plati
je za n¢ zaméstnavatel)

Utinnost kompenzaci coby ochranného prostiredku zavisela na vy3i nakladi na bydleni, vysi
uspor (a s tim souvisejici vySi mezd) a na tom, koho v§eho v ramci domacnosti, ale i $ir$i rodiny,
zasahlo omezeni vykonu priace. Domacnost se stfednimi a nizkymi pfijmy mohla teoreticky ,,pfezit®,
pokud méla zaroven nizké naklady na bydleni a pokud v domacnosti zlstala alespon jedna osoba se
stabilnim piijmem. V opacném piipad¢€ byli lidé nuceni hledat jinou préaci, ndhradni zdroje pfijmu,
zadat o statni socialni podporu apod.
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Zmeéna bydleni

Vlastni bydleni bylo t€émi, kdo jim disponovali, prezentovano jako vyznamny faktor, ktery je v jejich
situaci odliSuje naptiklad od kolegii v podobné situaci. Analogicky ti, kdo platili najem nebo splaceli
hypotéku, absenci vlastniho bydleni uvadéli jako jeden z hlavnich zdroji jejich problému a pocitu
nejistoty prameniciho z obav, Ze mtize nastat situace, kdy nebudou mit kde bydlet. Metou, které chtéli

doséhnout, pro né ptfitom nebylo pouze vlastni bydleni, ale naptiklad i dostupné a kvalitni ndjemni
bydleni.

Vysoké ndklady na bydleni v podobé ndjmu zptisobily, Ze dva informanti museli bydleni zménit. Jeden
informant o bydleni pfisel zcela. Informantka, ktera disponuje vlastnim bytem, se docasné
prestehovala na svou chalupu a byt pronajima.

56



S vyjimkou Terezy nebyli lidé, s nimiZ jsme mluvili, klienty socialnich sluzeb a nepobirali socialni
davky — jinymi slovy, podle bézn¢ pouzivanych indikatort, s nimiz pracuji vefejné instituce, nepatfili
do Zadné ze skupin, které stat povaZuje za ohroZené. Nas vyzkum nicméné ukazuje, jak tenka
hranice je oddéluje od propadu do chudoby.

Omezena schopnost fesit Krizovou situaci, jako je pandemie, vlastnimi zdroji souvisi s podminkami na
trhu prace, dostupnosti bydleni a fungovanim socidlni ochrany. Zranitelnost téchto lidi béhem
pandemie neni jen disledkem jednorazového, rychlého propadu piijmu spojeného s uzavi‘enim
ekonomiky, ale odrazi dlouhodobéjsi systémové problémy, kterym jako spolecnost stale vénujeme
pomérné omezenou pozornost. Vysledkem je, Ze do chudoby se mohou pomérné snadno
propadnout i zdanlivé dobte zajiSténi lidé.

V dobé pandemie nabyla na vyznamu fada socialnich témat, ktera jsou dlouhodob¢ piehlizena nebo
feSena nesystematicky, a tudiz neuspokojivé. Odpovéd’ nespociva primarné v navySovani
kompenzaci, ale v eSeni systémovych p¥icin, jejichZ odstranénim by se dlouhodobé snizila
zranitelnost domacnosti lidi pracujicich v prekérnich zaméstnanich.

vvvvvv

vzhledem k povaze vyzkumu se nejedna o kompletni vycéet. Nepojednavame zde napiiklad o postaveni
lidi s dichody, specificky invalidnimi dichody, ¢i lidi pracujicich na stabilni uvazky, avSak za velmi
nizké mzdy aj.

TRH PRACE: Dlouhodobé prekérni prace

Vétsina lidi, s nimiZ jsme mluvili, méla dlouhodobé stabilni praci a spolupracovala se stejnymi
institucemi a organizacemi po fadu let. Forma zaméstnani tomu ov§em neodpovidala. Fakturace a
smlouvy o dilo, s nimiz jsme se v rozhovorech setkavali nejcastéji, nabizeji jen velmi omezenou
ochranu. Kvuli uzavieni ekonomiky (v disledku pandemie) p¥isli o praci vétSinou ze dne na den a
byli odkazani na své zdroje a uspory. Statni podpora ptichazela postupné a s prodlevou. Zranitelnost
lidi s nizkymi piijmy pii nahlém a dlouhodob&jsim vypadku piijmu dale nasobi jejich nizké mzdy.
Tato skute¢nost se projevila i v nasem vyzkumu. Kvili nizkym mzdam® musela ¢ast lidi
kombinovat vice praci a pracovat na vice nez jeden @vazek, aby pokryla béZné naklady (David,
Alena, Renata). Ti s nejniz8imi piijmy neméli Zadné rezervy (Adam, Tereza).

Povaha zaméstnani a vySe mezd ptitom ve vétSiné piipadd odrazi situaci panujici v celém sektoru,
vV némz tito lidé pracuji a v némz jsou nizké mzdy a nejisté formy zaméstnani prijimany jako
bézné. Prikladem muize byt kulturni sektor, kterym jsme se v textu zabyvali blize (byl statnimi
opatfenimi reagujicimi na pandemii siln€ zasazen) a v némz pracuje nékolik informantek a informanta
naseho vyzkumu (viz ptibéh Davida, Adama a Aleny).
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Problémem se ukazala byt také situace rodicli samoziviteld nebo rodin s malymi détmi, ktefi obtizné
hledali novou praci, pokud o tu stavajici pfisli.

Ptibehy lidi, s nimiz jsme mluvili, vypovidaji o tom, ze u n¢kterych z nich se jejich postaveni na trhu
prace miZe vlivem pandemie jeSté zhorsit. Kvili absenci jinych pfilezitosti (ptibéh Adama) nebo v
disledku vnimani nové prace jako doCasné (pfibeh Renaty) jsou lidé ochotni nastupovat na mista

S hor§imi pracovnimi podminkami.

Co by se dalo délat?

> Poskytovat adekvatni mzdy a stabilni pracovni uvazky v projektech placenych
z vefejnych zdroju a ve vefejnych institucich, v segmentu kultury i dalsich oblastech
(ptikladem muize byt aktualni vyvoj v USA v oblasti federalnich zakazek).

> Podrobnéji mapovat prekarizaci prace Vv jednotlivych sektorech.

> Podporit vznik kolektivni zastoupeni (v odborové nebo jiné form¢) v sektorech s vyssim
podilem prekérnich pracovniku.

>V nastaveni opatfeni reagujicich na pandemii, stejn€ jako obecnéji v aktivni politice
zaméstnanosti zohlednit charakter zaméstnani (stabilita, vySe odmén).

> Podporovat zavedenti tzv. pruzného uspotadani prace®, které bude poskytovat dostate¢nou
socialni jistotu a nepovede k pekarizaci, jako kritéria pro podporu v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti (dotace, rekvalifikace aj.).

TRH PRACE: Nedostateéna ochrana piijmu lidi v exekuci

Vyzkum znovu vynesl na svétlo nékolik vyzkumné jiz doloZenych, ale ve vefejném prostoru presto
malo diskutovanych problému tykajicich se problematiky zadluZenosti a exekuci. Systém exekuci je
nastaveny tak, ze lidem v exekuci neumozniuje uzivit se legalni praci, tim mén¢ ve vétSich méstech, v
nichz jsou vysoké néaklady na Zivot. Piestoze ziji v chronické nejistoté ohledné pfijmu a bydleni,

Z pohledu vetejnych statistik o chudobé, nezaméstnanosti nebo socialnich problémech jsou lidé
v exekuci a insolvenci ¢asto neviditelni.

Lidé v exekuci jsou velmi zranitelni a maji jen velmi omezené moZnosti, jak mohou feSit svou
obtiznou situaci vlastnimi silami. Casto ani nejsou klienty socidlnich sluZeb (viz piibéh Adama)
nebo se jejich podpora omezuje jen na vyplatu socialnich davek (ptibéh Terezy), zejména jedna-li
se 0 osoby, u kterych se kumuluji rizné typy znevyhodnéni, jako naptiklad kdyz jsou navic rodici
samoziviteli nebo maji chronické zdravotni problémy. Snaha pokryt naklady na Zivot vlastni praci je
zaroven opakované dostava do situace, kdy jsou nuceni pfijimat praci za podfadnych podminek
(Adam). Jak ukazaly piib&hy Terezy a Adama, tito lidé se co do schopnosti pokryt své zakladni Zivotni
néaklady dlouhodobé& pohybuji na hrané — a dopady pandemie jejich problémy jesté znasobily.

Co by se dalo délat?

> Zvysit nezabavitelnou ¢astku tak, aby lidem v exekuci a insolvenci dlouhodobé umoziovala
pokryt jejich zakladni zivotni potieby, a dala jim tudiz moznost uzivit se z legalni prace.
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> Zavést chranény ucet, ktery by dostateéné branil dvojimu exeku¢nimu postiZeni piijmu.
Chranény ucet je zvlast’ dulezity v kontextu soucasné pandemie, kdy se vétsi ¢ast plateb
presouva do elektronické podoby.

> Zlepsit dostupnost pravniho poradenstvi a sluZeb v oblasti oddluZeni, které lidem
umozni uniknout z dluhovych pasti. A to jak pfimou podporou pii hledani zpuisobu
ukonceni exekuci, tak i zménou nastaveni legislativy, aby oddluzeni bylo dostupné i pro lidi
S nizkymi a nejistymi ptijmy, jako jsou samozivitelky.

Vice viz analyza Proc je u nds 5 milionii exekuci?

TRH PRACE: Ndsobené znevyhodnéni v pfipadé rodi¢d samozivitel(

Skloubit praci a péci predstavuje pro rodice samozivitele (Castéji se jedna o matky) mnohdy obrovsky
problém, zejména pokud maji malé déti a nemaji zadné piibuzné, se kterymi by se o péci mohli
podélit. Tuto situaci dale zhorSuje nizké mzdové ohodnoceni na pozicich, na kterych Casteji pracuji
zeny.

Pro matky samoZivitelky, jez v dobé pandemie p¥isly o praci nebo prijmy, které vladni podpora
nedokazala dostateéné vykompenzovat (jak zaznivalo ve vSech ptibézich), bylo téméF nemozné
nastalou situaci resit hledanim jiné prace (jak ukazuje ptibéh Aleny nebo Terezy). Jednak proto, ze
béhem uzavieni $kol musely byt s détmi doma, a jednak proto, Ze nabidka vhodnych zaméstnani, ktera
by umoznovala skloubit praci a péci a poskytovala ekonomickou stabilitu a socialni ochranu, je stale
velmi omezena.

Co by se dalo délat?

> Zajistit prioritni podporu v situaci, jako je sou¢asna pandemie. Zajistit nahradni vyuku
pro déti samozivitelek a samozivitelil (nejen pro klicové pracovniky) — piikladem miize byt
treba Nizozemsko®.

> ZlepSit dostupnost institucionalni péce o déti. Dostupnost $kolek nebo détskych skupin je
klicovou podminkou pro moznost zamestnani nebo alespon privydélku.

> Adekvatné ohodnotit péci o déti (viz dale).

BYDLENI: Dostupnost bydleni, ceny (ndjemniho) bydlenf

Problém vysokych cen (najemniho) bydleni a dostupnosti bydleni se netyka pouze omezené
skupiny nizkoptijmovych domacnosti, ale daleko SirSiho spektra osob a rodin. V naSem vyzkumu
vynakladaly domacnosti na bydleni (v zavislosti na tom, zda byt vlastnily, splacely, nebo si jej
pronajimaly) 30-50 % ze svého celkového prijmu. V momenté nahlého vypadku prijmu se
dostaly do problémi vS§echny bez ohledu na vysi tspor. S vysokym podilem naklada se potykala
cela fada lidi (jako Alena, Tereza, David). Naklady na bydleni ve vysi 40-50 % celkového piijmu
domacnosti predstavuji vydaj, ktery je pfi vypadku pfijmu velmi obtizné pokryt.
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Problémem neni pouze nedostupnost socialniho bydleni pro nejchudsi, ale nedostupnost bydleni
obecné. Vyzkum ukazal, jak obtiZné je pro mnohé i stifedné pirijmové domacnosti udrZet si stabilni
a kvalitni bydleni v pripadé nahlého vypadku prijmii z diivodu krize (pfibe¢h Davida nebo Aleny).
Poukazuje to nejen na nevyhovujici nastaveni davkového systému, ale ve svétle rostoucich cen najmua
a nemovitosti také na limity feSeni, ktera se opiraji pouze o komer¢ni bydleni.

Co by se dalo délat?

> RozSiFovat méstské bytové fondy a vytvai‘et mechanismy pro zvySovani dostupnosti
bydleni pro vSechny skupiny obyvatel s dirazem na nizkoptijmové skupiny vcetné osob
zadluzenych nebo ohrozenym zadluzenim.

> Zastropovat/zmrazit najemné. Toto je dilezité zejména v ekonomickych centrech s rapidné
rostoucimi najmy (ke konkrétnim legislativnim tpravam viz napt. Berlin, Mnichov,
Drazd’any).

> Dostate¢né valorizovat socialni davky na bydleni. Zvysit normativy, od kterych se odvijeji
davky na bydleni, tak, aby odpovidaly cenam bydleni.

> Novelizovat zakon o socialnim bydleni.

SOCIALNI SYSTEMY: Rodi¢ovskd/matefska jako kompenzace mzdy

Vyse finan¢ni podpory, kterou dostava rodi¢ (v naprosté vétsin€ piipadti matka) jako finan¢ni
kompenzaci pifjmu za dobu, kdy pecuje o dité, je v Cesku nastavena velmi nizko. SpiSe nez
kompenzaci, ktera by umoziiovala pokryt naklady na Zivot, proto v praxi ¢asto piredstavuje
doplnék Kk pfijmu u rodin se dvéma piijmy. V pfipadé rodi¢t samoziviteld je navic nizka vyse této
podpory jednim z kli¢ovych faktort, které zvysuji miru jejich ohrozeni chudobou. V prubéhu
pandemie se jeji nedostate¢nost projevila jesté vyraznéji (jak ukazuje piibéh Marie nebo Davida).

Co by se dalo délat?

> Nastavit rodi¢ovsky prispévek a penéZitou pomoc v materstvi tak, aby realné
kompenzovaly piijem z pfedchoziho zaméstnani a piijemctim umoznily pokryt naklady na
zivot bez nutnosti dopliovat pfijem socialnimi davkami nebo Gisporami.

> Pravidelné valorizovat rodi¢ovsky prispévek, aby odpovidal ristu cen, nikoliv politickym
vyjedndvanim.

> Zajistit vétsi dostupnost predskolni péce.

SOCIALNI SYSTEMY: Nizka socialni ochrana OSVC

Cast davek, které maji zajistit ochranu p¥i vypadku p¥ijmu (nemocenska) nebo pokryt naklady
spojené s péci (penéZita pomoc v materstvi, oSetfovné) a které jsou zaméstnancim poskytovany
automaticky, je u OSVC vyrazné omezena. Jednak tim, Ze jejich vyplata je podminéna piedchozimi
dobrovolnymi platbami nemocenského pojisténi (které jsou pro zaméstnance povinné), jednak v tom
sméru, Ze 1 pfi splnéni této podminky je jsou tyto davky velmi nizké. V disledku toho si vétsina
OSVC nemocenské pojisténi neplati, protoze by jim s nim spojené davky stejné nepfinesly potiebnou
ochranu.

Jak ukazaly ptibéhy Aleny (péce o dit¢), Marie (narozeni ditéte) a Davida (nemoc/uraz), i bézné
zivotni udalosti mohou mit zasadni dopad na stabilitu rozpo¢tu domacnosti.
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Méné Géinna je i podpora OSVC béhem soudasné pandemie, a to nejen kvili opozdéné a omezené
vyplaté osetfovného osobam pedujicim o déti, ale napiiklad také proto, ze vétsina OSVC nema kvili
absenci nemocenského pojisténi narok na vyplatu finanéni kompenzace aktualné (na bfezen a duben
2021) piiznané lidem v karanténé.

Co by se dalo délat

> Zajistit OSVC a pojisténym dohodaiim p¥istup k ofetfovnému a nemocenské v rozsahu
srovnatelném se zaméstnanci — v opa¢ném piipade tyto osoby po skonceni opatieni nebudou
mit ndrok na oSetfovné ani pfi pretrvavajicim uzavieni skol, a to i pokud si budou platit
nemocenské pojisteéni.

> Nastavit podminky pobirani rodi¢ovského prispévku tak, aby nebylo vazano na
predchozi finanéni aktivitu dané osoby. Respektive zrovnopravnit pfistup k ¢erpani
rodicovského ptispévku a moznost volby jeho mésicni vyse.

SOCIALNI SYSTEMY: Stigmatizace a nizka hodnota socialnich davek

Piibéh Terezy doklada, ze davky pomoci v hmotné nouzi, které¢ maji slouzit jako ochrana pro
nejchudsi, tuto roli neplni. Jedna se o nasledek pfilisného omezeni socialniho systému, kdy nizka a
nedostate¢na podpora prispiva k zacykleni v pasti chudoby. Nedostate¢na orientace v systému
davek (Tereza) a odrazujici byrokraticky ptistup fadu prace (Adam) zaroven poukazuji na to, Ze lidem
ve velmi tézké situaci neni poskytovana podpora, kterou by poti‘ebovali ke zméné své situace.
Podpora na uiadech prace se ¢asto omezuje na administraci a kontrolu vyplaceni davek.

Zatimco piibéhy Adama nebo Terezy ptiblizuji konkrétni zkusenosti s davkami, u vétSiny informantek
a informantt tohoto vyzkumu ptevladalo piesvédceni, ze socialni podpora neni urcena lidem

Vv jejich situaci a Ze si nemohou dovolit zatéZovat systém, coz odrazi dlouhodoby spolecensky a
zejména politicky postoj, ktery pobirani ddvek vnima a prezentuje jako osobni selhani.

Témér ve vSech pribézich se proto opakovalo, Ze lidé o socialni davky nechtéli Zadat a Ze tento

krok vnimali aZ jako posledni moZnost. Tém, kdo nakonec o davky pozadali a obdrzeli je, se diky
nim podatilo zmirnit dopady nepiiznivé situace. Pokud by ale nedisponovali jinymi zdroji, k udrzeni
bydleni a zajisténi dalSich zakladnich Zivotnich potfeb by jim davky samy o sob¢ nestacily.

Pro OSVC navic p¥i poklesu p¥ijmu plati, Ze de facto nemaji moznost Zadat o davky, protoze
systém pracuje s fikci pfijmu, nezavisle na tom, kolik si skute¢né vydélavaji. Toto je
kontraproduktivni zejména u ptispévku na bydleni, ktery ma slouzit jako podpora nizkoptijmovych
domaécnosti a prevence jejich propadu do chudoby.

Co by se dalo délat

> Destigmatizovat systém socialni ochrany — diraz na ochranu, podporu a dostupnost
informaci.

> Valorizovat socialni davky tak, aby poskytovaly dostateénou ochranu, a to jak davky na
bydleni (vyse), tak i ddvky pomoci v hmotné nouzi.

> Nastavit socialni praci na uradech prace tak, aby pomahala s orientaci v systému, pfispivala
k feSeni pficin situace a ptipadné byla propojena s navazujicimi sluzbami (oddluzeni,
psychicka podpora, aj.).

> RozsiFit pristup OSVC ke statni socialni podpore (pFispévku na bydleni, p¥idavku na
dité) — vychazet z realnych piijmi, nastavit mechanismy pro podporu pfi poklesu ptijmu,
ktery by zarovef nebyl podminén ukonéenim ZL.
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