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Text shrnuje zakladni principy jednotlivych systéma ovlivrujici prijmy domdcnosti které se pohybuji mezi
davkovymi systémy a nizko-hodnocenymi zamestnanimi — jde o systém nepojistnych davek, systém zda-
néni mezd a systém srazek ze mzdy, potazmo insolvenci. Text shrnuje stav na podzim 2018 s ddrazem
na ty davky, které jsou zahrnuty v kalkulacce davek, dani a exekuci.

DAVKY PRO NiZKOPRIJMOVE DOMACNOST!

V soucasnosti v Cesku existujf dva zakladni systémy dévek, které nabizeji podporu nizkopfijmovym
domacnostem — jde o davky statni socialni podpory a davky v hmotné nouzi. Davky statni socialni
podpory (SSP) byly plvodné konstruovany jako systém podpory nizkopfijmovych domacnosti s ci-
lem prevence chudoby, zatimco davky v hmotné nouzi (HN) mély slouzit k pokryti akutniho finan¢niho
nedostatku v situaci, kdy se rodina dostava pod hranici absolutni chudoby.

Mezi davky statni socialni podpory spada porodné nebo pohrebné, coz jsou davky pro nizkoprijmové
domacnosti, které reaguji na specifickou jednorazovou situaci domacnosti, podobné i rodicovsky
prispévek, coz je univerzalni davka, jejiz vySe a rozlozeni se do znacné miry odviji od predchoziho
zameéstnani rodicu. Vzhledem k tomu, zZe vySe je stanovena individudlng, ve vétsine pripadd na za-
kladé rozhodnuti rodicy, je v kalkulacce zohlednéna jen jako dalsi z prijmu.

Pro nase vypocty je podstatny prispévek na bydleni’ (PnB) a pfidavek na dité? (PnD), tedy davky, kte-
ré jsou vyplaceny mésicné na zakladé posouzeni pfijmu (a PnB i vydajl) domacnosti. Stejné jako
pro dalsi davky SSP pro né plati, ze se narok na né odviji od posouzeni prijmu celé domacnosti.
Prijmy (a v pripadé prispévku na bydleni i naklady) musi domacnost dokladat na prislusné pobocce
Ufadu prace CR kazdé tfi mésice. Piijmy za zaméstnani jsou pocitany jako Cistd mzda bez dariového
bonusu a pred exekucnimi srazkami. Testuji se nicméné jen prijmy, nikoliv jiz majetek. Pro prispévek
na bydleni navic plati omezeni, ze domacnost musi mit v misté bydlisté hlasen trvaly pobyt a vysSe
uznatelnych nakladd na bydleni je omezena normativy, které jsou kazdoro¢né aktualizovany (byt v po-
slednich letech to znamenalo pokles jejich realné hodnoty)3. Donedavna u tohoto typu davek nebyly
stanoveny dalsi podminky kontrolujici chovani téch, ktefi davku dostavaji. UrCitou zménu zavedla Upra-
va z roku 2017, ktera zvySuje pridavky na déti domacnostem, které maji prijem ze zaméstnani ale-
spon ve vysi zivotniho minima.

Obecné plati, ze podminky pro ziskani naroku na davky v hmotné nouzi* jsou vyrazné striktnéjsi,

! Prispévek na bydleni (2018)

Kdy je narok: Domacnost vydava vic nez 30, v Praze 35% prijmu na pokryti nakladt na bydleni. Dale je podminkou hlaseny trvaly
pobyt v misté bydlisté a ndjemni smlouva v pfipadé nadjemniho bydleni (tj. na davku neni narok napf. v ubytovné, azylovém domé
nebo podnajmu). Na davku je nérok i ve vlastnim nebo druzstevnim bydleni.

Vypocet: Domécnosti je doplacen rozdil mezi 30% (v Praze 35%) pfijmu a néklady na bydleni. Néklady na bydleni (véetné poplatkd
a energii) se pocitaji maximalné do normativnich nékladt stanovenych dle velikosti obce a pocétu ¢lent domécnosti (uznatelné
néaklady na bydleni). Mezi ¢leny domécnosti jsou zapocitany vSechny osoby, které jsou v byté trvale hlaseny, do pfijmu se nezapoci-
tavaji davky hmotné nouzi, pokud ma ale doméacnost pifjem nizsi nez je Gastka zivobyti (soucet ZM &lent domacnost), je pocitano,
jako by mél prijem ve vysi ¢astky Zivobyti

2 Pfidavky na déti (2018)

Kdy je narok: Piijem domécnosti je méné nez 2,7 ZM

Vypocet: Pausalni ¢astka podle véku ditéte, konkrétni vyse je na webu MPSV. Pokud ma jeden z rodicti prijem alespon ve vysi
ZM jednotlivce (3 410 K& v roce 2018) nebo spliiuje nékteré dal$i podminky, je éastka navysena o 300 Ké na kazdé dité.

3 Nafizeni vlady &. 407/2017 Sb. G¢inné k 1. 1. 2018,

4 K pravidlim vyplaceni ddvek v hmotné nouzi podrobnéji viz vefejny ochrance prav https://www.ochrance.cz/fileadmin/

user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Davky-pomoci-HN.pdf
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a v nékterych ohledech tedy i vice odrazujici nez u SSP. U davek v HN, tedy prispévku na zivobyti®
a doplatku na bydleni®, jsou testovany nejen prijmy, ale i majetek domacnosti — ti, ktefi o tyto davky
Zadaji, musi dolozit snahu “zvysit pfijem vlastnim pricinénim” (§ 11 zdkona o pomoci v hmotné nou-
zi). To mimo jiné znamen3, Zze domacnost musi vyuzit existujici Uspory, sporeni (pokud tyto davky
pobiraji déle nez pul roku) ¢i prodat majetek (vyjma nemovitosti, ve které bydli). U samozivitelek nebo
samozivitell je také podminkou, ze uplatni naroky na vyzivné. Podobné jako u davek SSP jsou po-
suzovany pfijmy celé domdcnosti (ta je ovSsem ponékud odlisné definovana), veskeré pfijmy a naklady
jejich zapocitani”. Ve vSech pripadech jde opét o prijem pred exekucnimi srazkami. Na rozdil od pri-
spévku, respektive normativnich nakladt na bydleni, neni zivotni minimum kazdoroc¢né valorizova-
nod, a jeho realna hodnota tedy klesa.

Kromé podminky vyuziti majetku musf pfijemci davek HN dolozit snahu o (§ 12 zékona) — pro ne-
zaméstnané toto znamené nejen povinnost byt registrovan na Ufadé prace CR jako uchazec o za-
méstnani a pravidelné dochazet na schizky, ale I aktivni zapojeni do nékterych z programu aktivni
politiky zaméstnanosti, nebo do vykonu verejné sluzby. V opacném pripadé je jednotlivci (a ve vy-
sledném vypoctu i domacnosti) snizena davka na existenéni minimum, nebo na ni zcela ztraci narok.
Na rozdil od SSP je v rdmci davek HN mozné dostat davku na bydleni (doplatek na bydleni) i pokud
Clovek nema v misté bydlisté trvaly pobyt. VySe davky je ovsem u nékterych typu bydleni omezena
na 80% normativu, nebo (mnohdy jesté nizsi) mistné stanovené najemné a je kontrolovano i to, zda
domacnost nema prilis vysoké naklady na sluzby a energie (§ 34 zékona). Vyplaceni doplatku na
bydleni navic muze byt znemoznéno obcemi prostrednictvim vyhlaseni tzv. bezdoplatkovych zén
(“Oblast se zvysenym vyskytem socidlné nezadoucich jevd", § 33b zakona).

Zaroven je tfeba zddraznit, Ze na to, zda se clovék kvalifikuje jako prijemce davek v hmotné nouzi,
jsou navazany i nékteré dalsi formy podpory pro nizkoprijmové domacnosti, jako moznost pozadat
o0 pomoc s jednorazovymi vydaji, kterymi jsou tfeba Skolni potreby pro déti (prostrednictvim tzv.
mimoradné okamzité pomoci), poplatky spojené se zdravotni péci nebo napriklad moznost pozadat
o0 zlevnéné nebo bezplatné obédy pro déti.

Charakter vySe popsanych nepojistnych socialnich davek je silné ovlivnén opatrenimi zavadénymi
v poslednim desetileti, které vedla k odklonu od preventivni role davek k cilené podpore zamérené
na nejchudsi skupiny obyvatel a zprisnovani podminek pro jejich dosazeni, coz je trend, ktery
odpovida i1 vyvoji na celoevropské urovni v poslednich letech. Tento vyvoj je paralelné provazen
nartstem danovych zvyhodnéni rodin s détmi, ktera méla omezeni v nepojistném systému davek
kompenzovat®.

5 Prispévek na Zivobyti (2018)

Kdy je narok: Doméacnosti, kterym z{istava na Zivot méné nez Gastka Zivobyti (soucet ZM &lenti domécnost), vyéerpala jiné moznos-
ti pro zvyseni prijmu a prokazuje snahu o zvyseni prijmu vlastni praci.

Vypocet: Od prijmt domacnosti je ode¢teno 30% v Praze 35% na bydleni (nebo realné naklady na bydleni pokud jsou nizsi) — pokud
je vysledna castka nizsi nez ¢astka zivobyti, doplaci se domacnosti prostrednictvim prispévku rozdil. Prijmy ze zaméstnani a z dal-
Si ekonomické aktivity (bez danového bonusu) jsou zapocitany ze 70%, dlichody, podpora v nezaméstnanosti a nemocenska se za-
pocitavaji z 80%, vSechny ostatni pfijmy se zapocitavaji celé. Do prijmu zapocitavaji pridavky na déti, nezapocitava se prispévek na
bydleni.

2 Doplatek na bydleni (2018)

Kdy je narok: Domacnosti, které po zaplaceni ndkladd na bydlenf zdstava na Zivot méné nez ¢astka Zivobyti.

Vypocet: Domacnosti je doplacen rozdil mezi pfijmy (pocitany stejné jako u Prispévku na bydleni, navic je k nim pfi¢ten doplatek
na bydlenf) snizenymi o uznatelné naklady na bydleni a ¢astkou Zivobyti. Uznatelné néklady na bydleni jsou zastropovany jednak
normativni néklady na bydlenr), které jsou v nékterych typech bydleni snizeny na 80% (ubytovny, aj.), a dale mistné stanovenymi
naklady na bydleni a energie (§ 34 zakona o pomoci v hmotné nouzi, tzv. mistné obvyklé naklady).

U Viz pozn. 5.

8 Narizenf vlady ¢. 409/2011 Sh. G4¢inné k 1.1.2012

K Prisa L, Visek P, Jahoda R (2013). Analyza vyvoje hmotné podpory rodin formou nepojistnych socidlnich davek. Praha:

VUPSV. Horékova M, Jahoda R, Kofrof P, Sirovatka T, Simikové | (2013) Pfijmové chudoba a materiaini deprivace v Ceské republice
podle indikatort EU. Praha: VUPSV.
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ZDANEN[ A ODVODY Z MEZD

Zakladni odvody ze mzdy jsou zdravotni a socialni odvody (u zaméstnance jde o 4,5 %, respektive
6,5 % hrubé mzdy'?) a dale zaloha na dan (15 % z tzv. superhrubé mzdy, hrubé mzdy navysené o 34 % —
odvody zaméstnavatele™). Zaloha na dan muaze byt sniZzena o slevu na poplatnika, kterou uplatnuje
kazdy zaméstnanec maximalné u jednoho zaméstnavatele (kde podepsal tzv. riiZzovy papir o uplat-
néni slevy na dani), a dale o danové zvyhodnéni na dité/déti, které muze uplatnit jeden z rodicu.
Sleva na poplatnika muze byt odectena maximalné do vyse danového odvodu, a tedy u nizké mzdy
nemusi byt uplatnéna cela. Oproti tomu danové zvyhodnéni na vyzivované dité'? Ize uplatnit budto
formou slevy na dani, formou danového bonusu, nebo jejich kombinaci. VySe slevy na dani na dité
je opét maximalné do vySe danové povinnosti, pokud je narokovana castka danového zvyhodnéni
vySsi nez (zbyvajici) zaloha na dan, muze byt vyplacena jako preplatek na dani formou tzv. danového
bonusu (maximalné vsak ve vysi 5 025 K¢). To vede k tomu, Ze u osob s nizkymi prijmy muze byt sou-
hrnny Cisty prijem vyS$si nez-li hruba mzda.

Ponékud slozitéjsi jsou socialni a zdravotni odvody u riznych forem prekérnich avazki — zatimco
zaloha na dan je odvadéna vzdy (a tedy je i vzdy mozné uplatnit slevu na poplatnika), moznost uplat-
nit slevu na dité (respektive ziskat dafnovy bonus) je podminéna prijmem ve vysi poloviny minimalni
mzdy™. Socialni a zdravotni odvody se pak lisi podle typu Uvazkud. Povinné jsou u prace na hlavni
pracovni pomér (HPP) vzdy, u dohody o pracovni ¢innosti (DPC) pfi piijmu nad 2 500 K¢ a u dohody
o provedeni prace (DPP) pfi pfijmu nad 10 000 K¢&. U zdravotnich odvodu je dale podminka, Ze po-
kud je prijem nizsi nez minimalni mzda a jednotlivec nema placené odvody jinde, musi odvadét
zdravotni odvody alespor ve wysi 4,5 % z minimalni mzdy (s ur¢itymi vyjimkami). Pfi DPC do 2 500 K&
nebo DPP do 10 000 K& pak jedinec plati zdravotni odvody sam, respektive ho za né&j u DPC do 2 500
K& muze platit Urad prace, pokud je registrovany jako uchaze¢ o zaméstnani — v opacném piipadé
mu roste na zdravotnim pojisténi dluh.

V analyzach nechavame stranou rocné uplatnitelné slevy na dani — zejména jde o slevu na manzela/
manzelku™ nebo moznost odecist naklady spojené se skolkou ¢i nékterymi dalSimi formami péce
o déti z dani™ — a to ze dvou dlvodu. Predevsim je neni mozné promitnout do modelU, které pracuji
s mésicni zménou prijmu. Dale jde také o formu slevy na dani, kde k tomu, aby je jedinec mohl uplat-
nit, musi mit prijem tak vysoky, aby po odecteni slev popsanych vyse bylo stale z ¢eho slevy odecitat.
Jinymi slovy, tyto slevy ¢asto nemohou nizkoprijmové domacnosti uplatnit.

L Z3ak. ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zak. ¢. 592/1992 Sb.

0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, zak. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

" Zak. &. 586/1992 o danich z prijmd.

§ 35¢c Zak. ¢. 586/1992 o danich z pfijmu (Danové zvyhodnéni pro poplatniky dané z pfijmu fyzickych osob).
L&) § 35c Zak. ¢. 586/1992 o danich z pFijm.

§ 35ba Zak. ¢. 586/1992 o danich z pfijmu (Slevy na dani pro poplatniky dané z prijmu fyzickych osob).

15 § 35bb Zak. ¢. 586/1992 o danich z pfijmui (Sleva za umisténi ditéte).
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SRAZKY ZE MZDY U OSOB V EXEKUC|

Posledni oblasti, se kterou v modelech pracujeme, jsou exekuce. Jak jiz bylo receno, exekuce se do-
tykaji témér desetiny obyvatel (Mapa exekuci 2018) a disproporcné nejvice dopadaji pravé na niz-
koprijmové domacnosti'®. Pokud je jedinec v exekuci (pro Ucely exekucniho fadu a tohoto textu jde
0 tzv. “povinného”), jsou mu, nebo ji z pfijmu odvadény srazky dvéma zplsoby. Jednak jde o exekuce
srazkami ze mzdy, a dale pak o exekuci pfikazanim jiné penézité pohledavky (timto titulem byva
exekuovan danovy bonus).

Exekuce srazkami ze mzdy'” vychazi z toho, ze jednotlivci musi ze vSech jeho prijma (tedy mzdy a ji-
nych postizitelnych prijma uvedenych v § 299 obcanského soudniho Fadu) zUstat tzv. nezabavitelna
castka. Jeji vySe se pritom odviji od zivotniho minima'® jedince a normativnich nakladt na bydleni®®.
Tato nezabavitelna castka dale zohlednuje pocet osob, vici kterym ma povinny vyzivovaci povinnost,20
a do urcité miry i vysi mzdy (ale pouze v intervalu definovaném zakladni nezabavitelnou ¢astkou
a Castkou, nad niz se pfijmy srazi bez omezeni). V neposledni fadé je nezabavitelna ¢astka odvisla
také od typu exekucnich srazek povinného — tzv. prednostni a neprednostni pohledavky.

VysSe nezabavitelné ¢astky se pocita ve dvou krocich?'. Jeji zaklad tvori pro osobu, ktera je v exekuci,
dvé tretiny souctu castky zivotniho minima a ¢astky normativnich nakladd na bydleni pro jednu
osobu v obci velikosti 50 000—99 000 obyvatel?2. K tomu je prictena Ctvrtina této ¢astky za kazdou
dalSi vyzivovanou osobu. Mezi vyzivované osoby se pocita manzel/manzelka a vlastni ¢i osvojené
déti (bez ohledu na to, v jaké domacnosti ziji), ne uz ale dalsi osoby Zzijici ve spole¢né domacnosti.
Tato minimalni nezabavitelna ¢astka musi jedinci z pfijmu zUstat vzdy (nevztahuje se ovsem na
exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky — viz nize). Tato zakladni ¢astka se odecte v prvnim
kroku.

Nasledné se od zbytku prijmu odecita cely soucet zivotniho minima a normativnich nakladt na byd-
leni jednotlivce (9 338 K& v roce 2018). Tento zbytek se nasledné rozdéli na tretiny — pokud ma je-
dinec prednostni exekuce (ty vznikaji napriklad z dluhl na vyZivném nebo na zdravotnim pojisténi),
zUstane mu z této Castky tretina. Pokud ma jen exekuce neprednostni (ostatni dluhy), zstanou mu
tretiny dvé. VSe ostatni se ze mzdy srazi. Maximalni nezabavitelna ¢astka tedy muze v pripadé ne-
prednostnich exekuci dosahnout souctu minimalni nezabavitelné ¢astky a dvou tretin z zivotniho
minima a z normativnich nakladd na bydleni jednotlivce. U exekuci prednostnich a insolvenci pak
maximalné souctu minimalni nezabavitelné ¢astky a tretiny z zivotniho minima a z normativnich

nakladd na bydleni jednotlivce.

Dale je podstatné zddraznit jesté nékolik problematickych aspektl exekucniho systému: Srazky ze
mzdy se pocitaji z Cistého prijmu bez danového bonusu. Nezabavitelna ¢astka se ovsem netyka

16 Vysokou mirou predluzenosti jsou specificky silné ovlivnény periferni (post)industridlni regiony, coz jsou také regiony, kde

tzv. socialné vyloucenych lokalit (Cada a kol 2015, Duskova 2016, MPSV 2016a, MPSV 2016b, Korychova 2017). Vysokou miru zadlu-
zenosti prijemcu nepojistnych davek nebo dlouhodobé nezaméstnanych potvrzuji i pracovnici Uradd prace, nebo obce, které zamést-
navaji lidi na verejné prospésnych pracich - odhady se pohybuji okolo poloviny, ¢asto i tfi ¢tvrtin osob, s nimiz prichazeji do styku.

7 Z4k. ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni fad a Nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb. o nezabavitelnych ¢astkach.
L Z4k. ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim minimu. Soucasné Zivotni minimum je definované Nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb. u¢inné

k1.1.2012.

Lt Normativni naklady na bydlenf jsou definované Nafizenim vlady ¢. 407/2017 Sh. u¢inné k 1. 1. 2018.

20 § 910 az § 923 z&k. &. 89/2012 Sb. — Novy ob&ansky zakonik.

21 Nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach — narizeni vlady ¢. 595/2006 Sb.

g Tato ¢astka je definovana zpisobem vypoctu v § 1 nafizeni viady ¢. 595/2006 Sh. a soubézné nafizenim vlady aktualizuji-

cim normativni naklady na bydleni a zivotni minimum jednotlivce pro ten ktery kalendarni rok.
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jen pfijmu ze zaméstnani, ale vztahuje se na soucet vSech prijmu jedince (o kterych exekutor vi).
Zaroven, | kdyz zohlednuje pocet vyzivovanych osob, se v domacnosti, kde je vice osob v exekuci,
pocita pro kazdou osobu zvlast. Exekuovat — a tedy zapocitavat do prijmua — nelze davky v hmotné
nouzi, nékteré davky statni socialni podpory (pohrebné, porodné, prispévek na bydleni), pfidavky na
déti a alimenty (pokud dité nenf v exekuci).

ye ol P4 e

zahrnuty v § 299 obcanského soudniho fadu. Tento typ pfikazu neni oproti srazkam ze mzdy nijak
limitovan ve svém rozsahu, tzn., nepracuje s nezabavitelnymi ¢astkami ani nerozliSuje prednostni
a neprednostni pohledavky. Timto prikazem definované pohledavky jsou postihovany v plné vysi.

Timto titulem byva exekuovan danovy bonus, ktery je tim padem exekuovan cely, a to i v pripade, ze
prijem domacnosti je nizsi nez nezabavitelna castka.

Text vznikl v ramci projektu ,Dobra prdce v obci: Moznosti pracovni integrace osob ohroZenych socialnim
vyloucenim na drovni obce’, s registracnim cislem CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_124/0006493 v ramci Operac-
niho programu Zaméstnanost. Projekt je spolufinancovan Evropskou unii.

Nositelem projektu je Novd Skola, o. p. s., kterd je také jeho hlavnim koordindtorem. Projekt realizuje spo-

lu s Centrem pro spolecenské otazky—SPOT, z. s. (obsahovy garant projektu) a Multikulturnim centrem
Praha, z. s.
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